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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Seguranga Hidrica e Qualidade Ambiental

RELATORIO DE AVALIACAO

CONTRATO DE GESTAO N°. 01/2017
INEA - CILSJ

(2° ANO)

Comissdo de Avaliagdo Portaria Inea n® 939/2020:

Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS
Livia Soalheiro e Romano — SEAS
Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea
Marcelo Abraira Crespi — Inea
Anderson Ferreira Pinto — Inea
Horténcia Mesquita Freitas — Inea
Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi
Friedrich Wilhelm Herms — Cerhi

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2020

1. INTRODUCAO

Este relatorio tem como objetivo registrar os resultados da avaliacdo do segundo ano do Contrato de Gestao
n® 01/2017, celebrado em 11/12/2017, entre o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) e o Consodrcio
Intermunicipal para a Gestdo Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Siao Jodo e Zona Costeira
(CILSJ), para o exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com interveniéncia do Comité
Lagos Sao Jodo. Este tem referéncia ao periodo de Janeiro de 2019 a Dezembro de 2019 e tem por objetivo a
verificacdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo, que compreende metas a
serem atingidas e mensuradas por meio de indicadores de desempenho.

A analise foi feita pela Comissdo de Avaliacdo, instituida pela Portaria Inea n® 939, de 06 de julho de 2020,
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composta pelos seguintes integrantes:

» Diane Mara Ferreira Varanda Rangel — SEAS, como titular e Livia Soalheiro e Romano como suplente;
» Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues — Inea, como titular e Marcelo Abraira Crespi como suplente;

» Anderson Ferreira Pinto — Inea, como titular e Horténcia Mesquita Freitas, como suplente;

* Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi-RJ, como titular e Friedrich Wilhelm Herms, como suplente.

O Comité Lagos S3o Jodo indicou o CILSJ como entidade delegataria das fung¢des de competéncia de
Agéncia de Agua pela Resolucao n® 67/2017, indicagdo referendada pela Resolugao Cerhi-RJ n°. 185, de 25
de outubro de 2017.

A avaliagdo em questdo foi efetuada com base no relatdrio de execucao apresentado pelo CILSJ, relativo ao
2° ano do Contrato de Gestdo n° 01/2017, enviado, dentro do prazo estipulado contratualmente, em 04 de
marco de 2020, através do Oficio CILSJ n°® 50/2020.

2. APRESENTACAO DOS INDICADORES E METAS

Os indicadores de desempenho visam mensurar a atuagdo da Entidade Delegataria através da avaliagcdo do
atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sdo propostas, pactuadas e aprovadas pelo Comité de Bacia, o CILSJ e
o Inea e sdo avaliadas com base em 5 indicadores, 10 subindicadores e critérios de avaliacdo do desempenho
do CILSJ no periodo corrente, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Indicadores e metas do 2° ano do Contrato de Gestao 01/2017 Inea-CILSJ

oo e | e, | P
1 Disponibilizagdo ‘ Conteudo Disponibilizado e atualizado 11 ‘ 5 1
de informagdes ‘ Elaboragao e Distribui¢dao de Informativo 1 ‘ 5
5 Planejamento e ‘ Relatdrio sobre a situagdo da Bacia (n° de itens) 1 ‘ 5 1
Gestao ‘ Relatorio sobre a gestdo da Bacia ‘ 1 ‘ 5
‘ Sistema de Informagoes 1 ‘ 4
3 I({Ilesgggnentos de ‘ Atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos 1 ‘ 3 1
‘ Estudos ou Proposta sobre cobranga ‘ 1 ‘ 3
4 Gerenciamento Cumprimgnto e pontualidade das Obrigacdes 5 10 1
Interno Contratuais
. Avaliagao pelos Membros Titulares do Comité (ou
5 Islssi(zlrllhemmento por votantes na plenaria) sobre a atuagdo do CILSJ 8 6 1
Média Mensal de Consulta a Pagina Eletronica ‘ 800 4

Formulas de Calculos das Notas

‘ Nota Parcial (NP) = 10 * Resultado/Meta
‘ Nota Final (NF) = S(NP * Peso)/ S(Pesos)
‘ Nota Geral =
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(Y Nota * Peso Indicador / ) Peso Indicador )
Conceitos

| Otimo NG >9 | Bom7<NG<9

‘ Regular 5S<NG <7 ‘ Insuficiente NG <5

3. ANALISE DAS METAS E RESULTADOS

Indicador 1: Disponibilizacdo de informacdes (Este indicador somente sera considerado no periodo de
avaliacdo quando solicitado pelo Comité e destinados recursos financeiros especificos)

Subindicador 1.1: Contetido disponibilizado e Atualizado

Descricdo do subindicador: Disponibilizacdo na pagina eletrénica de informacdes de 11 itens dos 11
relacionados: 1. Comité; 2. CILSJ; 3. Cadastro de Usuarios; 4. Recursos Hidricos; 5. Cobranga e
Arrecadagdo; 6. Estudos e Projetos; 7. Investimentos na Bacia; 8. Monitoramento Hidrometeoroldgico; 9.
Situacdo e Operagao dos Reservatorios; 10. Legislagao sobre Recursos Hidricos; 11. Contrato de Gestao.

Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. Apesar da informagao de que o site estd em manutencao, podendo apresentar
instabilidades, a comissdo ao analisar o conteudo do portal do comité pode perceber que todos os itens estao
sendo cumpridos.

Subindicador 1.2: Elaboracio e publicacdo de informativo impresso
Descricdo do subindicador: Elaboracio e publicagdo de 01 (um) boletim informativo do Comité.
Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta atingida. Apesar da entidade delegataria informar acerca da elaboracao e publica¢do do
“Boletim Lagos Sao Jodo”, a comissdo ao analisar o relatorio ndo localizou o documento. Acreditamos ser
importante que conste uma cépia do boletim, no relatorio elaborado pela delegataria. Apos a reunido com a
entidade delegataria, a mesma apresentou o cumprimento do item em questio, passando a ser meta atingida.

Indicador 2 — Planejamento e Gestiao

Subindicador 2.1: Relatoério sobre a Situaciao da Bacia

Descri¢do do subindicador: Relatério contendo os 06 itens abaixo descritos: (os itens de 1 a 4 somente
serdo considerados como meta caso o Inea e/ou a ANA disponibilizem informagdes sobre os itens)

1. Recursos Hidricos - Balanga quantitativo e qualitativo; 2. Cadastro dos usos dos recursos hidricos; 3.
Outorgas na Regido Hidrografica; 4. Enquadramento dos corpos de agua; 5. Abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; 6. Eventos criticos registrados.

Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacio CA: Meta atingida. Relatorio de situacdo com avaliagdo dos corpos d'agua (rios e praias)
satisfatorios € com informacao correta sobre a avaliagao da laguna de Araruama, até o final de 2019.

Subindicador 2.2: Relatorio sobre a Gestido da Bacia

Descri¢do do subindicador: Relatorio contendo os 04 itens abaixo descritos: (o item 3 somente serd
considerado como meta caso o Inea disponibilize informagdes necessarias)
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1. Comité (informagdes gerais e realizagdes); 2. CILSJ (informagdes gerais e realizag¢des); 3. Cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos; 4. Investimentos na bacia.

Avaliaciao CILSJ: Meta atingida.
Avaliacio CA: Meta atingida.

Indicador 3 - Instrumentos de gestao

(Este indicador somente sera considerado no periodo de avaliagio quando solicitado pelo Comité e
destinados recursos financeiros especificos)

Subindicador 3.1: Sistema de Informacao

Descrigao do subindicador: Aperfeicoamento do Sistema de Informagdes com a inclusd@o de informagdes
definidas em conjunto com o comité.

Avaliaciao CILSJ: Meta ndo considerada.

Avaliacido CA: Meta n3o considerada. Uma vez que o comité ja destinou recursos para o Sistema de
Informag@o, porém nao deu continuidade as discussoes a respeito do assunto, a comissdo entende que essa
meta deva ser perseguida pela delegataria junto ao comité, visto que se trata de um indicador previsto no
contrato de gestao.

Subindicador 3.2: Atualizacao do Plano de Recursos Hidricos

Descricdo do subindicador: Reunir-se com o Comité pelo menos 01 (uma) vez no ano para transmitir
informagdes sobre o andamento do Plano de Recursos Hidricos.

Avaliaciao CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacdo CA: Meta ndo considerada. Uma vez que o comité ja destinou recursos para a Revisao do Plano
de Bacia, porém ndo deu continuidade as discussoes a respeito do assunto, a comissao entende que essa meta
deva ser perseguida pela delegataria junto ao comité, visto que se trata de um indicador previsto no contrato
de gestao.

A comissdo entende como importante o conhecimento e divulgacdo do quanto ja foi executado do plano
vigente. Na andlise feita por esta comissao, referente ao ano de 2018, solicitamos que o presente relatorio da
delegataria constasse a informacdo de quanto ja foi executado do plano vigente, tal informagdo nao foi
localizada.

Subindicador 3.3: Estudos ou proposta sobre a cobranca
Descrigao do subindicador: Analise critica da situacdo da cobranca na Regidao Hidrografica.
Avaliaciao CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacio CA: Meta ndo considerada. A informacao apresentada pela delegataria indicou informagdes fora
do periodo do ano sob analise. Apesar da auséncia de encaminhamento por parte do comité a respeito do
assunto, esta comissdo acredita ser importante maior proatividade da entidade delegataria com envio de
propostas de pautas ao comité para discussao.

Indicador 4 — Gerenciamento interno

Subindicador 4.1: Cumprimento e pontualidade das obrigacdes contratuais

Descri¢ao do subindicador: Verificagao do atendimento pelo CILSJ, nas datas previstas anualmente, dos 5
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itens relacionados abaixo:

* Relatorio Anual de Execugao do Contrato de Gestao do exercicio anterior até 60 dias ap6s a finalizagdo de
cada ano de vigéncia;

* Prestagdo de Contas anual dos gastos e receitas do exercicio anterior até 60 dias apds a finalizagdo de cada
ano de vigéncia;

* Publicacdo do extrato da execucao fisico-financeira no DOE até 90 dias apos a finaliza¢dao de cada ano de
sua vigéncia;

* Elaboracdo da Proposta Orgamentaria e apreciagdo pelo Comité (somente sera considerada a elaboracdo
quando o Comité nao houver PAP);

* Aprovacdo pelo Comité do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo para alocacdo de recursos para o ano
subsequente.

Avaliacao CILSJ: Meta atingida.

Avaliacdo CA: Meta parcialmente atingida. A CA considera como nao atingido o subitem 4.1 (5) aprovacao
pelo comité do termo aditivo ao contrato de gestdo para alocagdo de recursos para o ano subsequente até 30
de junho, pela auséncia de respeito ao prazo estipulado (o termo aditivo foi assinado em dezembro).

A CA verificou que o Relatorio anual de execugdo e a prestacdo de contas dos gastos e receitas do exercicio
anterior, superou em dois dias o prazo estipulado no contrato, tal fato considera como meta parcialmente
atingida para esses itens (1 e 2)

Indicador 5 — Reconhecimento Social

Subindicador 5.1: Avaliacdo pelos Membros Titulares do Comité (ou por votantes na plenaria) sobre a
atuacio do CILSJ

Descricdo do subindicador: Avaliacdo realizada pelos membros titulares e suplentes do Comité ou votantes
na plenaria sobre a atua¢do do CILSJ. O percentual de avaliadores sera progressivo ao longo dos anos. No
ano de 2019, devera ser atingido o percentual minimo de 35% do universo de vagas preenchidas no Comité e
anota 9,0 pontos.

Avaliacao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacdo CA: Meta parcialmente atingida. A entidade delegatéria justificou a primeira versdo enviada do
relatério, que nao informava o universo de formularios preenchidos. Do total de 43 membros foram
preenchidos 30 formularios (70%), sendo a média da avaliacao o valor de 7,83, que representa 7 pontos. Os
numeros indicam que o percentual foi atingido, porém a pontuagdo ndo alcangou a meta, portanto a CA
entende como meta parcialmente atingida.

Subindicador 5.2: Média mensal de consulta a pagina eletronica

Descri¢ao do subindicador: Numero médio mensal de consultas aferidas no periodo de avaliagdo para
acessos unicos diarios. A média mensal deve atingir 800 acessos.

Avaliaciao CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacdo CA: Meta ndo atingida. A média mensal apresentada pela ED foi de 158 acessos, sendo que a
meta a ser atingida ¢ de 800 acessos mensais. Apesar das justificativas apresentadas pelo CILSJ através do
Oficio 155/2020, a CA permanece com o entendimento que o resultado foi muito aquém do previsto,
mantendo a meta com nao atingida.

A comissdo entende que em uma revisao de metas e indicadores, essa meta deve ser aprimorada de modo a
avaliar o alcance dos acessos, inclusive no uso das redes sociais e ndo apenas no site.
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4. OUTRAS QUESTOES RELEVANTES

4.1. Resultado da Avaliaciao

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliagdo do Programa de Trabalho
estdo registradas na planilha de calculo abaixo:

ot Delezataria Notn Coriz< o de Awlincio
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A Peco(Sub | INota Pezo Nota :
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Avalizcz o pelos Mewbams
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5. CONCLUSAO

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execugdo do Programa de Trabalho do Contrato
de Gestdo, gerando relatorio de execugdo em que informa e comprova a execucdo das metas do referido
contrato.

Nesse sentido, o trabalho da CA consiste essencialmente em analises comparativas entre as metas pactuadas
e os resultados efetivamente alcangados. No entanto, ao avaliar as metas existentes no contrato em analise
percebe-se de forma muito limpida a necessidade de revisdo das mesmas.

Ja se passaram alguns anos desde a celebragdo do primeiro contrato de gestao (CG n° 01/10) e as metas
encontram-se praticamente estaticas no tempo. O objetivo de um contrato por resultados ¢ a constante
evolugdo, em forma de espiral. Ou seja, as metas e indicadores devem refletir um constante desafio de
melhoria, porém factiveis de cumprimento.

Com o passar do tempo € compreensivel que metas e/ou indicadores estabelecidos na celebracdo do contrato
de gestdo ja estejam solidificadas o bastante, ndo necessitando de continuarem a ser cobradas, pois ja foram
absorvidas pela sociedade de tal modo que ndo podera o signatario se esquivar de cumpri-las mesmo nao
sendo mais uma cobranga contratual.

Sendo assim, essa comissdo recomenda aos participes do contrato de gestdo a revisdo das metas e dos
indicadores de modo a torna-los impulsionadores de evolugao da gestao de recursos hidricos na bacia.

Sugerimos ainda que seja avaliada a criacdo de metas e indicadores gerais, que possam conter em todo e
qualquer contrato de gestdo e a criagdo de metas e indicadores especificos referentes a produtos que reflitam
melhoria ambiental para a bacia.
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A CA sugere proatividade da delegataria no sentido de propor a discussdao junto ao CBH LSJ e Inea, na
atualizagdo e aprimoramento das metas e indicadores do contrato, alguns pontos a se pensar: plano de
comunicacdo do CBH, indicadores de medigdo do site, divulgagdo das informag¢des do CBH em midias
sociais, metas de desembolso de recursos, etc.

Aproveitamos para reforcar a importancia de todas as partes do contrato de gestdo no cumprimento das
metas e indicadores. Destaca-se, em especial, a necessidade do comité de destinar recursos visando ao
cumprimento das metas e indicadores, a execugdo do seu plano de bacia e implementacdo dos instrumentos
de gestdo. A aplicacdo de tais recursos inclusive ja esta prevista no PAP do comité.

E de se ressaltar, também que é necessario observar as recomendagdes do relatério anterior dessa CA, ou néo
sera demonstrada postura proativa, positiva e aderente a evolugdo perseguida pelos contratos por resultado.
A CA recomenda, inclusive, que seja apresentado no relatério subsequente, de forma clara, a analise critica e
adesdo as recomendacdes feitas por essa comissao.

A CA destaca que o relatorio apresentado ndo precisa estar limitado apenas ao relato do cumprimento das
metas e indicadores, podendo ser propositivos na busca de aprimoramento instrumento contrato de gestao.

Outro ponto que ¢ notorio na leitura do relatério de execugdo ¢ que apds 10 anos de contrato de gestdo ainda
¢ a baixissima execucdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua e planejado nos Planos
Plurianuais de investimentos dos comités e repassados pelo 6rgdo gestor a entidade delegataria. A CA
entende que a execucdo dos recursos precisa se tonar meta no Contrato de Gestdo. Na opinido dessa
comissao ¢ imprescindivel aperfeigoar a execucao financeira, atrelada a demonstracao da evolugao fisica dos
seus projetos.

A Comissio conclui que o CILSJ, no exercicio de fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrogréafica no
comité fluminense Lagos Sao Jodo, atingiu conceito BOM, conforme previsto no Programa de Trabalho do
Contrato de Gestdo no periodo considerado. Sendo assim, a Comissdo opina pela continuidade deste
Contrato de Gestao.

Rio de Janeiro, 30 dezembro de 2020

S — —
? ei' Documento assinado eletronicamente por Livia Soalheiro e Romano, Superintendente, em
b . |il| 30/12/2020, as 16:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
’ eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Abraira Crespi, Chefe de Servigo, em 30/12/2020,
b . Ely as 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinalura

| eletrénica de 9 de agosto de 2019.

—
. ei' Documento assinado eletronicamente por Friedrich Wilhelm Herms, Professor, em 30/12/2020, as
- . Ely 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinalura

| eletrénica de 9 de agosto de 2019.

—
? ei' Documento assinado eletronicamente por Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues, Chefe de Servigo, em
b . |ily 06/01/2021, as 12:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

S — —
; ei' Documento assinado eletronicamente por Anderson Ferreira Pinto, Assessor, em 08/01/2021, as
b . Ely 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730,

assinalura

| eletrénica de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br
=4 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=6, informando o
codigo verificador 12046504 e o cédigo CRC 1D300241.

Referéncia: Processo n2 SEI-070002/002289/2020 SEI n2 12046504

Avenida Venezuela,, 110 - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone:
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