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1 INTRODUCAO

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, estabelecidos sob os preceitos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamentada pela Lei Federal n® 9.433/97, configura-
se como uma ferramenta estratégica para a elaboracdo de agdes voltadas a restauragdo da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, bem como a preservacao dos diversos usos da
agua. O processo de elaboragdo desse instrumento segue as diretrizes estabelecidas pela
Resolugdo CNRH n°. 145/2012, estabelecendo minimamente as etapas de diagnostico,
progndstico e plano de agdes. Essas fases abrangem tanto os recursos hidricos superficiais
quanto os subterraneos, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo, juntamente com

acOes concretas para sua execugao.

Atualmente, o Plano de Bacia Hidrografica da Regido Lagos Sao Jodo publicado em 2005, até
a presente data, ndo passou por revisdes. Por este motivo, precisa ser complementado e
atualizado, conforme preconizado na politica e com objetivo de integrar todos os atores e

multiplos usos da dgua existentes na bacia.

A fim de aplicar os recursos financeiros devidos ao Comité de Bacia Hidrografica Lagos Sao
Jodo (CBH-LSJ) e cumprir o que determina o inciso VIII do Artigo 4° da Lei Estadual n® 3239,
de 02 de agosto de 1999 (PERH/RJ) que estabelece as diretrizes sobre a prote¢do das areas de
recarga dos aquiferos, contra poluigdo e super exploracdo dos mananciais do Estado do Rio de
Janeiro; a Plenaria do CBH-LSJ deliberou, por meio de suas Resolu¢des n° 100 e n° 107, a
Elabora¢ao do Plano de Ordenamento de Usos Multiplos da Laguna de Araruama e a Revisao
do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo, respectivamente. Suas
implementagdes, visam a fundamentagdo e orientacdo dos tomadores de decisdo para fins de
protecdo, conservagao e recuperagao dos recursos hidricos da bacia, permitindo a obtengao de

uma visao geral da problematica relativa aos variados usos dos recursos hidricos.

Com base nas fases anteriores, que envolveram a elaboracao do plano de trabalho e mobilizagao
social, assim como a produc¢do do diagndstico ambiental e prognostico da Regido Hidrografica

VI, este documento foi elaborado para apresentar o detalhamento do Plano Complementar da

Gestao Costeira (Figura 1.1).
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Prognostico de Bacias Hidrogrificas —
Estudos Setoriais (PROG 01)
Plano de Trabalho (PT 01)

Plano de Acoes (PA 01)
Prognostico de Bacias Hidrogrificas —
Demandas Hidricas (PROG 02)

Plano de Comunicacao, Mobilizacio e
Participacio Social (PCMPS 0I)

Relatorio de Articulacio de
Interesses (RAI)

ETAPA 4

Formuilagio de Planos
Complementares

Relatorio Gerencial de Revisao do
Plano de Recursos Hidricos (RGR 01)

Plano de Ordenamento dos Usos

Miltiplos da Lagoa de Araruama Relatorio Sintese de Revisio do Plano
(REP01)

de Recursos Hidricos Lagos Sao Joao
(RSR 01)

Diagnostico Ambiental (DA 01)

Plano de Abordagem Ecossistémica na

Gestio Costeira da RH-VI (REP 02)

Banco de Dados (SIG-01)

Figura 1.1 - Fluxograma das Etapas de Revisdo e Complementagdo do PRH-RHVI destaque para a Etapa 4 — Planos Complementares.
Fonte: Elaboragdo Propria, 2024.
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A Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo (RH-VI) é uma das nove regides estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro. Gerenciada pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), a RH-VI abrange as Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Jodo, Rio Una,
Lagoa de Araruama e Lagoa de Saquarema. Essa area estd situada na Regido dos Lagos e
Baixada Litoranea do Estado do Rio de Janeiro, sendo a Superintendéncia de Lagos Sao Joao

(Suplaj) responsavel pela gestdo ambiental e de recursos hidricos nesse territério especifico.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (INEA, 2014) estabelece as Unidades
Hidrologicas de Planejamento (UHP) como subdivisdes das Regides Hidrograficas para analise das
disponibilidades e demandas de recursos hidricos. Na RH-VI, o plano original dividiu a regido em
quatro UHPs: VI-al (Rio Sao Jodo, montante do Reservatdrio de Juturnaiba), VI-a2 (Rio Sdo Jodo,

jusante do Reservatorio), VI-b (Rio Una) e VI-c (Buzios, Lagoas Saquarema, Jaconé e Araruama).

Conforme acordado com o Grupo de Trabalho (GT-Plano) e apresentado no relatério do
diagndstico, no &mbito da Revisdo e Complementacdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrografica Lagos Sdo Jodo, foi realizada uma nova divisdo das UHPs para a RH-VI. Essa
reestruturacdo foi orientada pela aplicacdo de critérios técnicos, buscando uma representagao

mais precisa da realidade local da regido.

A Figura 1.2 destaca a nova divisdo das UHPs que serdo empregadas no atual Plano de Recursos
Hidricos. Em seguida, a Tabela 1.1 apresenta as caracteristicas fundamentais de cada UHP,
incluindo seus principais corpos hidricos (juntamente com os comprimentos parciais dos rios

incluidos na UHP e a area das lagoas), bem como a porcentagem da area dos municipios da

regido abrangida por cada UHP.
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6 Armagio dos Bazios
Lagoa de Araruama
Lagoa de Saquarema

Rio S#o Jodo (jusante do Reservatorio de Juturnaiba)

@4 Rio Sao Jodo (montante do Reservatorio de Juturnaiba)
®% Rio Una

" Rios Capivari e Bacaxa

o oS

Mapa das Unidades Hidrologicas
de Plancjamento (UHPs) da
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Figura 1.2 - Mapa das UHPs da Regido Hidrografica VI.
Fonte: Elaboragao Propria, 2023.
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Tabela 1.1 - Caracteristicas das UHPs da RH-VI.
Area dos municipios inseridos na UHP (% em relacio a

area total do municipio)

Reservatorio de Juturnaiba (14,72km?), Rio
Sao Jodo (51,20km), Rio Crubixais ou
Pirineus (16,48km), Rio da Bananeira
(16,23km) e Rio Maratua (14,62km).

Rio Sao Jodo (81,21km), Rio da Aldeia Velha
(30,48km), Rio Dourado (20,44km), Rio
Lontra (20,17km) e Vala do Consorcio
(19,24km).

Reservatorio de Juturnaiba (14,85km?), Rio

Bacaxa (43,79km), Rio Capivari (26,18km),

Rio das Sete Voltas (17,14km), Rio do Ouro
(13,48km).

Silva Jardim (58,58%), Cachoeiras de Macacu (5,14%),
Araruama (2,68%), Rio Bonito (0,23%), Nova Friburgo
(0,06%).

Casimiro de Abreu (76,18%), Cabo Frio (44,50%), Araruama
(21,70%), Silva Jardim (12,91%), Rio das Ostras (3,88%), Sao
Pedro da Aldeia (2,24%), Nova Friburgo (0,03%), Macaé
(0,01%).

Rio Bonito (57,51%), Araruama (31,03%), Silva Jardim
(28,46%), Saquarema (0,36%), Cachoeiras de Macacu
(0,23%).

Rio Una (24,51km), Rio Papicu (20,67km),
Rio Carijojo (16,71km), Corrego da Boga
(13,30km) e Rio Godinho (9,65km).

S&o Pedro da Aldeia (65,15%), Iguaba Grande (32,50%),
Cabo Frio (30,35%), Armagao dos Buzios (18,23%),
Araruama (14,47%).

Lagoa de Saquarema (23,23km?), Lagoa de
Jaconé (3,16km?), Rio Roncador (20,08km),
Rio Jundia (12,35km) e Rio Tingui (11,72km).

Saquarema (66,01%), Marica (4,71%), Rio Bonito (0,11%),
Tangua (0,01%).

Lagoa de Araruama (219,49km?), Lagoa
Vermelha (2,46km?), Lagoa de Jacarepia
(1,55km?), Rio Santana ou Regamé (17,33km)
e Rio do Limaéo (13,22km).

Arraial do Cabo (100%), Iguaba Grande (67,50%), Saquarema
(33,59%), Séo Pedro da Aldeia (32,62%), Araruama
(30,12%), Cabo Frio (17,56%), Rio Bonito (0,17%).

Lagoa do Per6 (0,13km?), Lagoa de Geriba
(0,11km?), Lagoa da Ferradura (0,11km?),
Lagoa da Praia do Canto (0,03km?) e Lagoa
da Usina (0,01km?).

Fonte: Elaboragdo Propria, 2024.

Armacao dos Buzios (81,56%), Cabo Frio (7,59%).
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Armagdo dos Buzios
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2 REGIAO COSTEIRA DA RH-VI
A complexidade da Regidao Costeira da RH-VI pode ser compreendida pela Figura 2 1. Observa-

se a presenca de diferentes mosaicos de uso, entre areas urbanas, florestas, mangues, restingas
arborizadas e praia, duna e areal na classificagdo. Esses usos ocorrem nas UHPs VI-b, VI-e, VI-
f e VI-g (Figura 2.1), nos municipios de Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Armacao dos Buzios, Casimiro de Abreu e Rios das Ostras.

Esses diferentes usos do solo correspondem, demandam ou geram diferentes relagdes com o
ecossistema costeiro e marinho, que por sua vez sofrem mais ou menos impactos das atividades

humanas.

Nesse produto, serdo discutidas e apresentadas as possibilidades da integracdo da gestdo
costeira no ambito do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Lagos Sdo Jodo a

partir da consideragdo dos servigos ecossistémicos gerados por essa regido.

Para isso, sdo discutidos os conceitos necessarios para o embasamento das proposi¢cdes e
apresentadas as indicagdes metodoldgicas a serem detalhadas no relatorio final da revisdo do

PRH.

A preocupacdo de insercao da regido costeira e de seus servicos ecossistémicos na revisao do
PRH deve ser exaltada pelo seu ineditismo e por possibilitar um acoplamento mais claro entre

a gestdo dos recursos hidricos continentais e a parte final da bacia.

A Figura 2.2 apresenta as unidades de conservagdo da RH -VI. Obsreva-se que uma parte
significativa da regido costeira esta protegida , em menor ou maior grau, pela delimitagdo de
areas protegidas. Com a consideracdo das Zonas de Amortecimento das Unidades de

Conservacao de Protecdo Integral (Figura 2.3), a area que ndo esta sujeita a restri¢des de uso

fica ainda mais reduzida, situando-se na UHP e, ao sul de Saquarema, e na UHP b, em Casimiro

de Abreu.
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Figura 2.1 - Mapa de uso do solo da Regido Hidrografica VI.
Fonte: Elaboracdo Propria, 2023.
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Figura 2.2 - Unidades de Conservagdo da RH — VI.
Fonte: Elaboragdo Propria, 2023.
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Figura 2.3 - Unidades de Conservacdo de Protegao Integral e respectivas Zonas de Amortecimento.
Fonte: Elaboracdo Prorpia, 2023.
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As areas costeiras t€ém sido referenciadas como um dos ambientes mais estratégicos para a
manuten¢do das condi¢des de vida das populagdes que habitam as areas costeiras e os ambientes
marinhos. A Figura 2.4 traz exemplos de possibilidades de servicos ecossistémicos em

ambientes terrestres € marinhos.

Técnicas de remogao Técnicas de remogao
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em terra nos oceanos
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Figura 2.4 - Possibilidades de obtengdo de servigos ecossistémicos em regides litoraneas.
Fonte: https://www.wribrasil.org.br/noticias/10-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-sobre-mudancas-climaticas-de-
2023.
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A consideracdo de servicos ecossistémicos ¢ uma abordagem relativamente recente e ainda
carente de conceitos e sistemas de decisdo para ser efetiva. Por isso, as pressdes exercidas sobre

esses ambientes ndo vém merecendo a atencao devida pelos diferentes niveis de governo.

Entre as pressdes relatadas estdo a perda de habitats estratégicos, a especulacdo imobiliaria, o

aumento da populacdo, a pesca industrial, a polui¢do dos corpos hidricos e o turismo excessivo.

Um dos habitats estratégicos destacam-se as areas de mangue pela sua relagdo com a
manuten¢do das espécies do sistema marinho, vinculadas, por sua vez, com o uso da pesca, €

pela fundo de prote¢ao da linha de costa.

Segundo Novelli e Coelho Junior (2018)!, Manguezais podem estar associados a corpos de
agua estuarina ou diretamente as dguas costeiras, de frente para o mar. Pelo intrincado
sistema de pequenos cursos de agua (gamboas, canais de maré) encontrados nos estudrios, as
preamares atingem os pontos mais internos e distantes do estudrio, lavando e drenando o
substrato dos manguezais por ocasido das enchentes e das vazantes. Os detritos — compostos
por biomassa, fitomassa e necromassa, que constituem a matéria organica (particulada ou
dissolvida) — produzidos no manguezal a partir da serapilheira (conjunto de folhas, flores,
propagulos, galhos e detritos animais que caem das darvores) sdo colonizados por uma miriade
de micro-organismos, que compoe a base da cadeia alimentar. Comunidades de protozoarios,
bactérias e fungos, por sua vez, proveem alimento para crustdceos e peixes jovens. Tainhas
adultas constituem importante elo entre a cadeia alimentar estuarino-costeira, transformando
particulas orgdnicas ingeridas em proteina animal para aves e peixes maiores. Outras aves se
alimentam diretamente nos bancos de lama dos lavados e apicuns, ingerindo pequenos
crustaceos e outros invertebrados de menor porte. Mesmo considerando a diversidade de
ambientes e seus diferentes aportes de energia ao longo da costa, de espécies vegetais e da
variabilidade estrutural dos bosques, os manguezais existentes do Amapa a Santa Catarina
representam importante produtor primario do ambiente marinho, transformando nutrientes
minerais em matéria organica vegetal (fitomassa), sustentando a base de teias alimentares

costeiras, gerando bens e servigos semcustos para os usuarios ribeirinhos, cai¢aras e praianos.

! Novelli, Yara Shaeffer.; Coelho Junior, Clemente. Onde vivem os manguezais e porque sio tdo importantes In:
Atlas dos Manguezais do Brasil / Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. — Brasilia: Instituto
Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade, 2018.
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De acordo com o ICMBio (2018), entre as principais atividades economicas das comunidades
tradicionais costeiras, estdo as atividades de pesca em manguezais, o turismo de
base comunitaria e a apicultura. Todas essas atividades apresentam alto
potencial de geragdo de renda em bases sustentdveis. Embora os dados de
pesca em manguezais sejam limitados, estima-se que, em alguns estados
brasileiros, a contribuicdo desses ecossistemas atinja quase 50% da produ-

¢do total da pesca artesanal.

As areas de mangue no estado do Rio de Janeiro sdo apresentadas na Figura 2.5. Na RH — VI,
essas areas estdo identificadas na foz do rio Una. No entanto, de acordo com Arthur SofFiati?,

a ocorréncia de mangues ¢ maior:

Distingo duas regioes dos lagos. A grande se estende da serra do Inod ao rio Macaé. A partir
deste, a costa apresenta outra configuragdo: é nova, baixa e desprovida de pedras. A pequena
¢é a que se conhece mesmo como Regido dos Lagos, estendendo-se da serra do Inod ao rio Una.
Nao importa aqui considerar a zona costeira de cada municipio dela porque as divisoes

administrativas ndo acompanham necessariamente a realidade natural.

De todos os ecossistemas vegetais nativos, o manguezal é um dos poucos que ndo depende da
flora continental, pois é constituido de espécies vegetais provenientes de outros lugares. Elas
se enraizam em ambientes costeiros propicios, como estuarios e praias calmas. Dai, emitem
sementes (propagulos) que caem na dagua e sdo transportadas para outros pontos também

favoraveis ao enraizamento pelas marés e correntes maritimas.

Podemos distinguir, na pequena Regido dos Lagos, dois ambientes para a formagdo de
manguezais. O primeiro é a enseada que se forma entre o rio Una e a Ponta da Sapata. Cabo
Frio e Buzios dividem esse territorio, cabendo a Buzios a maior parte. Com salinidade e
energia marinha atenuadas, existem na enseada condi¢oes favoraveis a formagdo de
manguezais de franja ou borda, um tipo fisiografico que ndo depende necessariamente de

estudrios, que pressupoem rios.

O segundo ambiente se estende do final da Ponta da Sapata a serra de Inod, onde domina o

mar aberto, com grande energia, e lagoas com salinidade variavel. De um lado, o mar aberto

2 Artur Sofiatti. Manguezais da Regido dos Lagos: uma atualizagio

. https://rotaverde.com.br/manguezais-da-regiao-dos-lagos-uma-atualizacao/#google_vignette
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é um fator limitante para o enraizamento de plantas de mangue. De outro, a salinidade e o

semi-fechamento das lagoas também dificultam o crescimento de manguezais.

De acordo com Soffiati, o mangue da foz do rio Una ¢, devido a drenagem realizada pelo
DNOS, atualmente um manguezal ribeirinho com trés das seis espécies da costa brasileira -
mangue vermelho (Rhizophora mangle), mangue preto ou siribeira (Avicennia schaueriana) e

mangue branco (Laguncularia racemosa).

Ao longo do rio Una encontram-se manguezais de borda, sendo destacavel o mangue de pedras
pela sua caracteristica peculiar de ndo estra relacionado com um rio, e sim com agua subterranea

(Figura 2.5).
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Figura 2.5 - Localiza¢do do Mangue de Pedra.
Fonte: Cartilha do Mangue de Pedra - um patrimoénio de todos - UFRJ, 2017.

Ainda segundo Soffiati, em direcdo a Ponta da Sapata, existe um pequeno mangue de franja
com exemplares de mangue branco e de siribeira. O isolamento parece concorrer para a sua
protecdo. Talvez ele tenha se originado de um manguezal de franja, mais extenso, que sofreu

fragmentacao no passado.

A enseada de Buzios finda na Ponta da Sapata, aonde se encontra o maior manguezal de Buzios.
O tipo fisiografico do manguezal ¢ de bordas, sua praia é recoberta por pedras e apresenta uma
diversificacdo vegetal. Nele, se encontram as 3 espécies mencionadas: mangue vermelho
(Rhizophora mangle), mangue preto ou siribeira (Avicennia schaueriana) e mangue branco
(Laguncularia racemosa), sendo que anteriormente, haviam apenas mangues brancos e
mangues de siribeira. Esse bosque termina no ponto em que as aguas tranquilas da enseada se
encontram com as fortes ondas do mar aberto, o que parece ser indicado com a redugdo do

tamanho das plantas e o fim da ocorréncia delas.

Em relacdo ao sistema lagunar, Soffiati afirma que ao entrar nos complexos lagunares de
Araruama, Saquarema e Marica, espécies de mangue serdo encontradas dependendo do grau de
salinidade, sendo a lagoa de Araruama hipersalina. Logo na entrada do seu canal de
cominicacdo com o mar, o Canal do Itajuru, encontra-se a ilha do Japonés, onde pequenas
populacdes de mangue se desenvolveram. Pouco adiante, na margem esquerda do canal, na
planicie de Ogiva, mais agrupamentos de mangue aparecem. As espécies mais frequentes sao a
siribeira (Avicennia schaueriana) e o mangue-de-botdo (Conocarpus erectus), ambos
apresentam grande resisténcia a salinidade, embora o mangue-de-botdo nao seja uma espécie
exclusiva de manguezal. No conjunto lagunar de Saquarema, a salinidade parece reduzir-se,
permitindo o desenvolvimento, aqui e acold, do mangue branco. Nenhum exemplar de mangue
vermelho foi avistado. Espécies concorrentes halo-tolerantes, como a samambaia-do-brejo
(Achrostichum aureum) invadem os bosques, bem como espécies exdticas, como a amendoeira
e a casuarina. A ocorréncia de taboa (Thypha domingensis) indica a existéncia de agua doce.
Em dire¢dao ao complexo lagunar de Maricé, parece que a salinidade diminui mais ainda. Nos

locais visitados, existem bosques com a predominancia de mangue branco, o mais comum nos

manguezais. Em vérios pontos das margens, existem colinas erodidas, na base das quais,
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formam-se pequenas planicies que sofrem influéncia das marés, ja que o sistema de cinco lagoas

se liga ao mar.

Assim, a gestdo costeira da RH — VI com a introdu¢do da consideracdo de servigos
ecossistémicos ird ser realizada em uma situagdo de degradagcdo de formacdes vegetais

estratégicas para a manutengao de outras espécies e de habitos culturais importantes.

T
=W v arw W

Sistema de Datum Sirgas 2000, Fonte: Ibama, IBGE, ICMBio, MMA.

Figura 2.6 - Areas de mangue do Rio de Janeiro.

Fonte: Atlas dos Manguezais do Brasil - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, 2018.
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3 ABORDAGEM CONCEITUAL

Neste capitulo sdo apresentados os conceitos basicos sobre 0s servicos ecossistémicos € a gestao
costeira, que serdao utilizados para embasar as propostas apresentadas ao final do produto.
Embora extensa, a apresentagdo ¢ fundamental para a conciliagdo futura das agdes
recomendadas.

3.1 Base Legal

A base legal para a gestdo costeira dentro de um Plano de Recursos Hidricos ¢ composta da Lei

9433/97 e da Lei 7661/88.

3.1.1 Lei9433/97

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistemadtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e

qualidade;

IT - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas,

econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;
III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios € com 0s

planejamentos regional, estadual e nacional;
V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestio das bacias hidrogrdficas com a dos sistemas estuarinos e zonas

costeiras.

3.1.2 Lei7.661/1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padroes relativos
ao controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizagdo, ocupagdo e uso do solo, do

subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; prevengao e controle de erosao

maritima, erosdo fluvial de Municipios da Zona Costeira e inundacao costeira; sistema viario e
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de transporte; sistema de produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, histérico, étnico, cultural e

paisagistico (Redacdo dada pela Lei n°® 14.714, de 2023).

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os respectivos Planos Estaduais
ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano
Nacional e o disposto nesta lei, e designar os orgdos competentes para a execu¢do desses

Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das dguas, bem como limita¢des a
utilizagdo de imoéveis, poderdo ser estabelecidos nos Planos de Gerenciamento Costeiro,
Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢des de natureza mais

restritiva.

3.2 Servicos ecossistémicos

O conceito de Servigos Ecossistémicos ndo ¢ uma unanimidade e novas propostas vém sendo
apresentadas ao longo do tempo. A conceituagdo de capital natural, servigos da natureza ou
servigos ecossistémicos € originada nas décadas de 70 e 80, concomitante com a evolugao dos
documentos basilares da gestdo ambiental definidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas. No
entanto, a abordagem ecossistémica de planos e projetos passou a ter maior relevancia a partir
da década de 1990, quando metodologias de avaliagdo do valor dos servi¢os do ecossistema

foram apresentadas e validadas por diferentes autores.

Ja nos anos 2000, foi publicado o relatorio da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, uma agao
da Organizagdo das Nacdes Unidas para auxiliar a tomada de decisdo por diferentes niveis de
governo, empresas privadas e sociedade civil. Esse ¢ um marco importante na avaliagdo
econOmica dos servigos ecossistémicos por tratar da conservagdao dos ecossistemas e de seus

Servigos.
De acordo com Ferraz (2019), os conceitos mais destacados sao:

e Daily (1997): “Servigos ecossistémicos sdo condi¢des e processos provenientes dos

ecossistemas naturais e das espécies que os compdem que sustentam e mantém a vida

humana”.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14714.htm
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e Costanza et al. (1997): “Servigos ecossistémicos sdo os beneficios para populagdes
humanas que derivam, direta ou indiretamente, das fungdes dos ecossistemas”.

e Odum e Odum (2000): “A natureza contribui para a economia através dos servigos
ecossistémicos. Em fun¢do de limites termodinamicos, a valoracao desses servigos deve
estar associada a quantidade de energia requerida para produzir um bem de consumo ou
servigo, e ndo ao valor ou prego que as pessoas desejam, por questdes subjetivas, pagar’.

e De Groot et al. (2002): “Fungdes ecossistémicas podem ser compreendidas como a
capacidade do ecossistema para fornecer bens e servigos que satisfacam, direta ou
indiretamente, as necessidades humanas e sdo, portanto, valorizados pelos seres
humanos”.

e Millennium Ecosystem Assessment (2003): “Servigos ecossistémicos sdo os beneficios
que as pessoas obtém dos ecossistemas”.

e Daily e Farley (2004): “Servicos ecossistémicos sdo produtos de func¢des ecologicas ou
processos que direta ou indiretamente contribuem para o bem-estar humano, ou tém
potencial para fazé-lo no futuro... Representam os processos ecologicos e os recursos
expressos em termos de bens e servigos que fornecem”.

e Boyd e Banzhaf (2007): “Servicos ecossistémicos ndo sdo os beneficios, sdo
componentes da natureza, diretamente aproveitados, consumidos ou usufruidos para o
bem-estar humano”.

e Fisher et al. (2007): “Servigos ecossist€émicos sdo os aspectos dos ecossistemas
utilizados, ativa ou passivamente, para produzir bem-estar humano”.

e FAO (2007): “Servigos ambientais se referem a um subconjunto especifico de servigos
ecossistémicos, caracterizados como externalidades positivas”.

e Sukhdev (2008) e Sukhdev et al. (2010): “Servicos ecossistémicos sdo as contribuicdes
diretas ou indiretas dos ecossistemas para o bem-estar humano”.

e Farley (2012): “Servigos ecossistémicos sdo componentes do ecossistema que podem
ser consumidos ou utilizados para produzir bem-estar humano”.

e Muradian et al. (2010): “Servigos ambientais s3o os beneficios ambientais resultantes

de intervengdes intencionais da sociedade na dinamica dos ecossistemas”.

Em 2010, uma reunido de treze paises (G8+5: Canada, Franca, Alemanha, Itdlia, Japao, Russia,

Reino Unido e Estados Unidos e as cinco principais economias emergentes — Africa do Sul,
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Brasil, China, India e México) marcou o lancamento do estudo “A Economia dos Ecossistemas
e da Biodiversidade” (The Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB, 2010), que teve
por objetivo "analisar os beneficios economicos globais da diversidade biologica, os custos da
perda da biodiversidade e as falhas das medidas de protegcdo versus os custos da sua efetiva
conservagdo", trazendo a economia definitivamente para o centro da discussdo. As fungdes do
ecossistema passaram, cada vez mais, a serem caracterizadas como servigos, avaliadas em

termos monetarios e passiveis de pagamento.

Embora tenham valor, os bens ambientais ndo podem ser negociados, por serem bens publicos
ou comuns. Assim, a valoracdo ambiental é, basicamente, uma ferramenta de planejamento,
auxiliando na tomada de decisdes, na definicao de prioridades e de abordagens (preservagao,
conservagao, recuperagdo, manutencao ou descaracteriza¢do) em relacdo a esses bens publicos.
Ainda ha um campo de defini¢des e metodologias a serem consolidadas, mas as abordagens
que propde uma avaliagdo econdomica do ambiente passaram a ser aceitas e inseridas nas
analises de projetos, programas e politicas por entes ndo governamentais, inclusive de entidades
privadas. Um exemplo recente ¢ a adogao da sigla ESG (environmental, social and governance
- ambiental, social e governanca) por muitas empresas, indicando que a performance da
empresa nas questdes ambientais, sociais e de transparéncia e eficiéncia esta sendo considerada
no seu plano de gestdo. O ESG ¢ fortemente vinculado ao mercado financeiro e pode ser um
diferencial para a captagdo de recursos junto aos organismos de crédito e fomento. Essa
preocupacdo corporativa € positiva para o estabelecimento de acdes governamentais, pois
indica a possibilidade de uma colaboragdo mais facilitada com empresas, mesmo as que tenham

atividades potencialmente poluidoras ou que sejam grandes demandantes de recursos naturais.

Outra abordagem recente ¢ a da Adaptacdo a mudanga do clima baseada em ecossistemas (AbE
— em inglés EbA - ecosystem-based adaptation), que utiliza a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos para ajudar as pessoas € as comunidades a se adaptarem aos impactos da
mudanca do clima como parte de uma estratégia maior de adaptacao (Figura 3.1). Essa

abordagem foi definida em 2009 pela Conveng¢ado da Biodiversidade, ganhando peso em 2015,

com a COP 21 de Paris e o lancamento da Agenda 2030.
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Figura 3.1- Adaptacdo baseada em Ecossistemas.
Fonte: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y,

2019.

A ADE ¢ uma das Solugdes Baseadas na Natureza — SBN, sendo uma das duas dimensoes
estratégicas junto com a Eco-RRD (reducao do risco de desastres baseados em ecossistemas),
enquanto os Servigos Ecossistémicos sao considerados como uma dimensao de Engenharia Soft
(Figura 3.2). Pela logica do planejamento, dimensdes estratégicas devem ser consideradas como

uma decisdo permanente ou de baixa altera¢do ao longo do tempo.

As Solugdes Baseadas na Natureza sdo agdes para proteger, gerir de forma sustentavel e
restaurar ambientes naturais e modificados de forma a abordar os desafios sociais de forma
eficaz e adaptativa para proporcionar tanto o bem-estar da humanidade como beneficiar a

biodiversidade.



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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SOLUGOES BASEADAS
NA NATUREZA (SBN)

DIMENSAQ ESTRATEGICA

AbE - Adaptacao baseada em Ecossistemas

Eco-RRD - reducao do risco de desastres baseado em ecossistemas

DIMENSAO DE DESEMPENHO

IV - Infraestrutura verde
IA - Infraestrutura azul
IVA - Infraestrutura verde-azul

FU - Floresta urbana

DIMENSAO DE PLANEJAMENTO ESPACIAL

SuDs - Sistemas de drenagem urbana sustentaveis
EE - Engenharia ecolégica

BMPs - Melhores praticas de gestao

LID - Low Impact Development

WSUD - Desenho urbano sensivel a 4gua;

DIMENSAO DE ENGENHARIA “SOFT”

SE - Servicos ecossistémicos.

Figura 3.2 - Solugdes Baseadas na Natureza como um conceito guarda-chuva e a relagdo com os principais
conceitos existentes.
Fonte: https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/o-que-sao-sbn/, s.d.

O Padrao Global para SbN da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN
Global Standard) enfatiza a diferenca entre solucdes baseadas, derivadas e inspiradas na

natureza:

e Solucdes baseadas na natureza: usam o poder de ecossistemas funcionais como

infraestrutura para fornecer servigos naturais em beneficio da sociedade e do meio

ambiente.



https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/o-que-sao-sbn/
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e Solucdes derivadas da natureza — como as energias edlica, solar e das ondas e marés
— ajudam a suprir nossas necessidades de energia limpa por meio de métodos de
produgdo a partir de fontes naturais. Essas fontes de energia vém do mundo natural, mas

ndo sao baseadas diretamente em ecossistemas funcionais.

e Solucdes inspiradas na natureza- sio materiais, estruturas e sistemas criados a partir
da inovacdo na produgdo e no design. Por exemplo, a biomimética ¢ uma pratica que
aprende e imita as estratégias encontradas na natureza para resolver desafios, como
luvas adesivas que imitam as adaptagdes das lagartixas para escalar paredes, o velcro
que funcionam como carrapichos grudados nos pelos de animais, entre outros. Embora

imitados da natureza, esses exemplos ndo sdo baseados em ecossistemas funcionais.

Os principais desafios sociais a serem enfrentados com os SbN vém sendo trabalhados pela
ONU — IUCN. Em 2016 foram definidos seis desafios: mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas; reduc¢ao de risco de desastres; desenvolvimento social e econdmico; saude humana;

seguranga alimentar; e seguranca hidrica. Um sétimo desafio, degradacdo ambiental e perdas

®

de biodiversidade, foi incluido posteriormente.

@@OWO

Mitigagsio e Reducio do risco Desenvolvimento

. " P Degradacio
adaptacio a Saide humana Seguranca alimentar Seguranca hidrica &
_ox:_ de desastres ‘econdmico e social « ambiental e perda de
mudangas dimaticas biodiversidade

Figura 3.3 - Desafios sociais vinculados as Solugdes Baseadas na Natureza.
Fonte: Adaptado de IUCN?, 2020.

As SbN podem ser entendidas de varias maneiras, de acordo com sua abordagem e perspectivas

das partes interessadas, podendo ser agrupadas em trés tipos*:

e Tipo 1 — consiste na minima intervengao nos ecossistemas, com o objetivo de manter
ou melhorar a entrega de uma gama de servigcos a partir desses ecossistemas

preservados;

3TUCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design
and scaling up of NbS. First edition. Gland, Switzerland: TUCN.
4 https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/classificacao-das-sbn/
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e Tipo 2 — ecossistemas existentes modificados ou recuperados para oferecer melhor os

servicos selecionados; ¢

e Tipo 3 —novos ecossistemas criados ou construidos.

Quantidade de servigos entregues . Nivel de engenharia e maximizagio

e complexidade na governanca

af TIPO1 s00

Enquadra-se amplamente no dominio da governanga e consiste na minima
inervengao nos ecossistemas para manter ou melhorar a entrega de uma gama
de servigos a partir desses ecossistemas preservados

- Unidades de Conservagido

- Reserva da biosfera

- Areas de Preservagao Permanente (APP) e Reserva Legal
- Ambientes costeiros-marinhos conservados

¥ TIPO 2 .o

Séo praticas, técnicas e pr >s de gestdo | para modificagdo ou
recuperagao dos ecossistemas existentes a fim de oferecer melhor os servigos
selecionados

i TIPO 3

da entrega dos servigos principais

Gestdo e conservagdo de
paisagens

- Restauragdo de
nascentes e mananciais

- Restauracao florestal

- Restauragdo de
manguezal e recifes de
corais

Gestao de terras rurais

- Técnicas de manejo e
praticas sustentaveis
de producdo
agropecuaria

- Sistema agroflorestal

- Manejo de habitats
para polinizadores

Estratégias de
incentivo como
Pagamento por
Servigos Ambientais
(PSA)

, sendo Ges mais “visiveis” ao cidadao

comum, que podem ser enquadradas de acordo com a escala de aplicagdo de
aplicagdo e por tipo de intervengédo

ESCALA PARTICULAR: ESCALA LOCAL: BAIRRO
EDIFICAGOES OU TERRENOS 0OU VIZINHANCA
Cobertura Eixos infraestruturas

« Telhado verde
- Pomar ou horta em

- Rota verde para ciclistas e pedestres
- Intervengdo arbérea em eixos vidrios
terrago - Passagem de fauna, ecoduto, viaduto
- Sistemas combinados ecolgico
com wetlands, placas - Intervencdes ecoldgicas em linhas,
solares, entre outros. oleodutos, etc.
- Corredor verde ou ecolégico

Fachadas
Revitalizagdo de terrenos e lotes
- Parede verde 8
- Jardim vertical - Praga verde

- Floresta de bairro

- Horta comunitaria

+ Jardins polinizadores

- Pomar urbano com &rvores nativas

Intervengdes de pequena
escala incluindo moveis,
salas verdes etc.

Sistemas urbanos de drenagem
sustentavel (SUDS)

- Jardim de chuva

- Biovaleta

- Alagado consttruido

- Ilha filtrante flutuante, etc.

ESCALA DE PAISAGEM: CIDADES E ARREDORES
Parques e florestas urbanas

- Parque urbano multifuncional
- Parque linear ao longo de curso d'agua

- Parque linear em via desativada, linhdes, etc
- Parque natural municipal

Recuperago de corpos hidricos

- Renaturalizagio / descanalizagio / reabertura de cursos d'agua
- Revitalizagio de rios, cérregos e lagoas

Entre outros dos tipos1e 2

Figura 3.4 - Tipos de Solugdes Baseadas na Natureza.
Fonte: https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/#nota_4, s.d.

Entdo, a op¢ao pelo tipo de intervengao utilizando o conceito das SbN depende da situagao
atual dos ecossistemas. Ambientes pouco alterados ou degradados podem ser considerados
diretamente em planos ou projetos com niveis de complexidade mais elevados. Ambientes
degradados devem ser recuperados ou, em casos extremos, serem substituidos por outros
ecossistemas artificialmente construidos capazes de prestarem os servigcos ecossistémicos
desejados (Figura 3.5). Assim, ambientes com transformagdes reversiveis ou temporarias

podem ser considerados como importantes prestadores de servigos para atendimento dos

desafios sociais apresentados na Figura 3.3.



https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/#nota_4
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Nivel de
complexidade —_——
ecoldgica ~
Ecossistema
ou manejado ou N-— =~
" restaurado o Y
Otimizagdo ~_ | TE::V: \
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Figura 3.5 - Relagdo entre a situagdo atual do ecossistema e a selecdo de pacotes de servigos ecossistémicos.
Fonte: Adaptado de IUCN?, 2020.

A evolugdo da compreensdo e da avaliagdo dos Servigos Ecossistémicos permite, entdo,
demonstrar que as areas naturais sdo responsaveis por cumprir fungdes essenciais aos processos
de manuten¢do da vida, em oposi¢ao a falsa ideia de que ecossistemas preservados ou intactos
sdo tidos como “improdutivos” ou “obsticulos ao desenvolvimento econdmico”®. Essa
observagdao ¢ fundamental para o entendimento da importincia dos ambientes que serdo
avaliados e na correta mensuracao dos beneficios que sdo apropriados pela sociedade, como a
agua, madeira, alimentos, paisagem, regulacdo climatica e purificagdo do ar. Estes beneficios
sao provenientes de fluxos normalmente existentes na natureza, sendo resultado de complexas
interacdes entre os seus componentes bidticos (organismos vivos) e abioticos (componentes
fisicos e quimicos) por meio das for¢as universais de matéria e energia (Menezes da Silva et
al., 2012). Esses processos naturais garantem a sobrevivéncia das espécies no planeta e t€ém a

capacidade de prover bens e servigos que satisfazem necessidades humanas direta ou

3 IUCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design and scaling up of NbS.
First edition. Gland, Switzerland: TUCN.

SPAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS NO ESTADO DE PERNAMBUCO - Volume 2: Linha de Base e Caracterizagio do Servigo
Ambiental no Parque Estadual de Dois Irmaos. Menezes da Silva, Carlos Eduardo; Barbosa, lona Maria Beltrdo Rameh; Freitas Neto, Joaquim
José; Silva , Hewerton Alves. Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste, 2012.
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indiretamente, sendo essas capacidades classificadas como fung¢des ou fluxos naturais dos
ecossistemas ou ecologicas. As fungdes ecossistémicas existem independentemente de seu uso,
demanda ou valorizagdo social, s6 se transformando em servigos ecossistémicos quando

avaliadas do ponto de vista antropocéntrico e pelos beneficios gerados aos seres humanos.

Assim, apenas com a identificacdo e valoragdo dos beneficios para a sociedade gerados pelas
funcdes € que se caracterizam os servicos ecossistémicos. A Figura 3.6 traz essas relagdes de

forma grafica.

-§ Ecossistemal Fungao Senvigo

5 biodiversidade ecologica ecossistémico
= " - ae .

E- Habitat para Manutencdo da resiliéncia Protecao contra
3 biodiversidade dos ecossistemas pragas

Figura 3.6 - Relagdo entre ecossistema, fungdo ecoldgica e servigo ecossistémico.
Fonte: Menezes da Silva et al, 2012.

A quantificag@o das contribui¢des do ambiente em termos de bem-estar humano ¢ denominada
de valoracdo de servigos ecossistémicos. No caso dos oceanos, o maior desafio para quantificar
e valorizar os servigos ecossistémicos marinhos ¢ o conhecimento insuficiente disponivel para
vincular mudangas na estrutura e fung¢ao do ecossistema marinho a produgao de bens e servigos
valiosos’. Esse desafio é gerado pela grande complexidade nos ambientes marinhos e na

dificuldade e custos da obtencdo de informag¢des em condi¢oes de trabalho desafiadoras.

7 Barbier, Edward B. Marine ecosystem services. In: Current Biology 27, R431-R510, June 5, 2017 Elsevier Ltd.
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Figura 3.7 - Ambientes marinhos ¢ a produgao de servigos ecossistémicos.
Fonte: Barbier, 2017.

Nao héa uma relag@o biunivoca entre as fungdes e os servigos ecossistémicos, 0 que aumenta a
complexidade de uma valoragdo. Um unico servigo ecossistémico pode ser o produto de duas
ou mais fungoes, e, reciprocamente, uma Unica fungdo pode gerar mais do que um servigo
ecossistémico. Por isso € necessario compreender as interconexdes entre os diferentes
componentes dos ecossistemas para realizar uma avaliacdo correta e suficiente para a

mensuragao desses servigos.

Ainda de acordo com a revisdao de FERRAZ (2019), as fungdes ecossistémicas sdo agrupadas

em quatro categorias:

e Funcdes de regulagdo

As fungoes de regulag¢do relacionam-se com a capacidade de autorregulacdo dos processos
ecologicos essenciais ao funcionamento dos ecossistemas naturais ou antropizados. Mantém,
portanto, os ciclos biogeoquimicos e 0s processos fisico-atmosféricos e climatoldgicos, de
modo a garantir as condi¢des biosféricas apropriadas para a reprodu¢do e manutencao da vida

em escala planetaria.

Fungdes de produgao
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As fungdes de producdo dizem respeito a capacidade de producdo bioldgica dos ecossistemas
terrestres e aquaticos que se baseiam na produgdo primadria e sucessiva conversao secundaria

por acdo, respectivamente, dos organismos autotréficos e heterotroficos.

e Fungdes de habitat

As fungdes de habitat se referem a propria estrutura dos ecossistemas naturais e, em menor
medida, dos agroecossistemas, que proporcionam habitat de refugio e reprodugdo para fauna e
flora selvagens e, assim, contribuem para a conservacdo in situ da diversidade biologica,

genética e sucessao ecoldgica, garantindo os processos evolutivos.

e Fungdes de informagao

As fungdes de informagdo ndo sdo fungdes objetivas, fisico-bidticas, em estrito senso, mas
podem ser consideradas fungdes ecoldgicas na medida em que se considera o ser humano como
parte intrinseca dos ecossistemas terrestres. O pressuposto repousa na convicgao de que, apesar
da vida artificializada, os seres humanos guardam uma memdoria genética de milhares de anos
vivendo em contato intimo com a natureza. Dessa forma, as funcdes de informacao dos
ecossistemas naturais ou seminaturais desempenham um papel relevante para as sociedades
humanas, fornecendo oportunidade de experi€ncias subjetivas cujos beneficios sdo o
enriquecimento espiritual, o desenvolvimento cognitivo, a recreacdo, a inspiracdo cultural,

estética e artistica, além do fornecimento de informacao histérica, cultural e cientifica.

Em relagdo aos Servigos Ecossistémicos, esses também sao divididos em quatro grupos, de
acordo com o Millennium Ecosystem Assessment (2003): servigcos de provisao ou servigos de
abastecimento; servigos de regulacdo, servicos de suporte e servigos culturais (Figura 3.8 e

Figura 3.9),sendo eles:

e Servicos de provisao

Os servigos de provisao ou de abastecimento se relacionam com a capacidade dos ecossistemas
em fornecer produtos materiais para a manutencao das populacdes humanas. De acordo com a
Avaliagao Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2003) os servigos de
provisao dizem respeito a capacidade produtiva dos ecossistemas naturais ou seminaturais
(agroecossistemas) em fornecer produtos como alimentos, fibras e materiais biocombustiveis,

além de produtos aromaticos, fdrmacos e medicinais. Os produtos de origem bidtica sdo

renovaveis e fundamentam-se na capacidade de produgao bioldgica, primaria e secundaria, dos
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ecossistemas. Os de origem mineral, como os minérios, os combustiveis fosseis e a oferta de
agua, sdo considerados servigos de provisdo ou de abastecimento de origem abidtica, que se
baseiam na capacidade de provisdo relacionada com os estoques de materiais de origem mineral

encontrados na crosta terrestre.

Especificamente em relagdo a agua, esse ¢ um produto essencial a vida e insumo para todas as
atividades econdmicas. A produgdo e a disponibilidade da dgua constituem um servigo
intrinsecamente dependente das func¢des de regulacdo e estabilidade dos ciclos hidrologicos,
sendo um recurso abidtico e renovavel, dependendo do uso do solo e dos corpos hidricos. Na
Figura 3.4 observa-se que as intervengdes usuais nos corpos hidricos situam-se entre os Tipos

1 e 2 das SbNSs.

e Servicos de regulacdo

Os servigos de regulagdo advém das fungdes ecossistémicas de regulagdo, que ocorrem por
meio da interacdo de fatores bidticos e abioticos que mantém a capacidade de autorregulacao
dos ecossistemas em suporte a vida na Terra, tais como a transformac¢ao da energia da radia¢ao
solar em biomassa, os ciclos biogeoquimicos (reciclagem de nutrientes e mineralizagdo de

matéria organica), a regulacdo climatica, o ciclo hidrolégico, entre outros.

e Servicos de suporte

Sao as condigdes ecoldgicas, estruturais e funcionais que dao suporte para que outras funcdes
ecossistémicas e servigos derivados possam ocorrer, sendo seus impactos indiretos e a longo
prazo, tais como a produc¢do de oxigénio atmosférico fotossintetizado e a ciclagem biotica de
nutrientes, os processos pedogenéticos de formacdo de solos e a capacidade de retencdo de
nutrientes e 4gua e os recursos genéticos e a biodiversidade. Os beneficios na forma de servigos
estao relacionados, por exemplo, com a manuten¢do da fertilidade dos solos que possibilita a
prestagdo de servigos de provisdo de géneros alimenticios e matérias-primas ou com a

manuten¢do das condi¢des de reproducdo das espécies aquaticas.

e Servicos culturais

Os servigos culturais sao derivados das func¢des de informacgao que dizem respeito a capacidade
dos ecossistemas naturais ou seminaturais de contribuirem para a manuten¢do do bem-estar

psicologico do ser humano, conferindo-lhe a oportunidade de experiéncias subjetivas

relacionadas a cognicdo, reflexdo, espiritualidade, recreagdo e experiéncia estética. Apresenta
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forte carater subjetivo, sendo que a valoragdo pode ser afetada pelas condigdes e contextos
vigentes e variar de pessoa para pessoa e de grupo social para grupo social. Entram nesse grupo
os servicos vinculados ao desenvolvimento do ecoturismo ou agroturismo, da recreagdo, da
inspiragdo estética, cultural e artistica (paisagens culturais), além de informacdes historicas,
culturais e cientificas que podem ser adquiridas por meio de experiéncias de imersdo nesses
ambientes. Nas Figura 3.8 e Figura 3.9 sdo apresentados alguns exemplos dos servigos

ecossistémicos.

Servicos Ecossistémicos

Ex.: Regulagdo climdtica, de
doencas, bioldgica, de danos
naturais, regulacdo e purificacdo
da dgua e polinizag3o.

Ex.: Alimentos, 4gua, madeira para
combustivel, fibras, bioguimicos e
recursos genéticos.

Ex.: Ecoturismo e recreacdo,
espiritual e religioso, estético e
inspiracdo, educacional, senso de
localizacdo e cultural.

Ex.: Formagdo do solo, producdo
—-— de oxigénio, ciclagem de
nutrientes e produgdo primaria.

Figura 3.8 - Servigos ecossistémicos e suas categorias.
Fonte: Ferraz, 2019.
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Figura 3.9 - Servigos Ecossistémicos.
Fonte: https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/, s.d..

Importante observar ainda que os servigos e as funcdes sdo dindmicos e espacialmente
heterogéneos, o que deve ser considerado na sua valoracdo e consideracdo. A maior parte dos
servicos valorados e analisados dizem respeito aos ciclos do carbono e da agua. Alguns servigos
sao relacionados a propria regido do entorno, enquanto outros, como a disponibilidade hidrica
e a alteracdo do uso do solo, podem estar afastados significativamente. Coerente com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a adogao da bacia hidrografica como unidade de anélise permite

a melhor compreensdo dos servigos ecossistémicos nestes casos.



https://catalogo-sbn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/
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A Agéncia Ambiental Europeia (European Environment Agency - EEA), desde 2009, vem
elaborando um sistema de classificagdo internacional para os Servicos Ecossistémicos,
denominado de Classificagdo Internacional Comum de Servicos Ecossistémicos (CICES). Essa
iniciativa, em contribuicdo direta com a revisao do Sistema de Contabilidade Economica
Ambiental (SEEA) da Divisdao de Estatistica das Nagdes Unidas (UNSD), tem como objetivo
estabelecer um sistema de classificagdo de SE que seja padronizado internacionalmente.

Atualmente o CICES ¢ apresentado na versdo 5.18.

A ideia de se estabelecer uma classificacao internacional se deve a necessidade de se padronizar
a descricdo dos SE de modo a possibilitar o estabelecimento de métodos de contabilidade
ambiental, de mapeamento e de avaliagdo de SE que possam ser reproduziveis e comparaveis.
A classificagdo CICES tomou como ponto de partida a tipologia sugerida pela Avaliagdo
Ecossistémica do Milénio de 2005 da qual, com a exce¢do da categoria servigos de suporte,
considerou, em seus niveis mais elevados, as outras trés categorias de servigos: provisao,

regulacdo e cultural (Figura 3.10).

A categoria servigcos de suporte foi excluida deliberadamente, pois, sendo um servigo
intermediario, as relacdes entre o ecossistema e a contabilidade ambiental, nesse caso, nao sao
explicitas. Sendo assim, o CICES, adotando uma visdo pragmatica, optou por dar énfase as
saidas finais dos processos que efetivamente beneficiam e t€ém valor direto e explicito para as
pessoas, mas considera que os servigos intermedidrios e de suporte ndo devem ser ignorados ou

negligenciados.

8 https://cices.eu/cices-structure/ acessado em 08 de agosto de 2024.
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Figura 3.10 - Servigos ecossistémicos considerados pela CICES.
Fonte: https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-2021/infograficos/o-que-sao-servicos-dos-

ecossistemas/view, 2021.

A estrutura hierarquica de CICES foi proposta como uma maneira de lidar com alguns dos
desafios que possam surgir em relagdo as diferentes tematicas e escalas espaciais utilizadas em
aplicagoes diversas. Para efeitos de comparacao, as classes categéricas podem ser agregadas ou
generalizadas. Assim, a estrutura hierarquica de classificagdo permite aos usuarios tanto descer
para o nivel mais adequado de detalhamento conforme sua aplicagdo quanto agrupar ou
combinar resultados fazendo comparacdes mais amplas ou generalizadas. No sistema CICES,
as sucessivas classes (sec¢do, divisdo, grupo e classe) permitem, progressivamente, uma
descri¢do mais especifica e detalhada de cada SE. Sendo assim, pode abrigar muitos tipos de
servicos dentro das categorias mais amplas. Ademais, a estrutura hierarquica foi proposta para
acomodar as diferentes aplicagdes tematicas e sistemas de contabilidade ambiental
considerando as diferentes escalas espaciais. Dessa forma, constitui-se em um sistema de

classificagdo util para os processos de tomada de decisdo e proposicao de politicas publicas. A

Figura 3.11 apresenta um exemplo do sistema CICES.



https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-2021/infograficos/o-que-sao-servicos-dos-ecossistemas/view
https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-2021/infograficos/o-que-sao-servicos-dos-ecossistemas/view
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Figura 3.11 - Exemplo de classificag@o na estrutura hierarquica do CICES 5.1.
Fonte: Ferraz, 2019.

Outros conceitos importantes que permeiam o debate sobre servigos ecossistémicos € que nao
se pode deixar de mencionar sdo o que tem sido chamado de: desservigos ecossistémicos, os

conflitos (trade-off s) ¢ as sinergias.

Os desservigos ecossistémicos indicam a ocorréncia de processos prejudiciais, danosos ou
nocivos do meio ambiente sobre alguma atividade humana. E um conceito polémico, pois além
de trazer um ponto de vista estritamente utilitdrio do ambiente, confere ao meio ambiente uma
posicdo de agressividade. Os desservigos podem ser tanto bidticos (competicdo de plantas
nativas invasoras de uma lavoura), como abioticos (eventos climaticos extremos), sendo a sua
valoragao realizada a partir do impacto causado sobre as atividades econdmicas. Por outro lado,
os desservigos causados pelo uso antropico no ambiente também devem ser valorados, como a
perda de biodiversidade pelo uso de agroquimicos ou supressdo de vegetacdo nativa para

implantacdo de lavouras e pastagens.

Ja os conflitos (trade-offs) e as sinergias medem o grau de harmonia e interagdo entre os
diferentes servigos ecossistémicos de uma dada situacdo ambiental. Neste caso, os conflitos
seriam as situagdes nas quais a prestacao de um servigo compromete ou prejudica a prestacao
de outro servico importante para outros setores sociais. A alteragdo da quantidade ou da

qualidade da agua pelo aumento do uso do solo para fins de produgdo agricola e reduciao da

cobertura florestal pode impactar outros usos humanos, como a pesca ou o abastecimento
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urbano. As sinergias ocorrem quando um servigo ¢ conduzido ou obtido de forma a beneficiar
outro servigo ou outros usuarios. Praticas de conservagdo de solo e agua sdo exemplos de

sinergia bastante conhecidos.

Por fim, os conceitos de mutltifuncionalidade e pacotes de servigos ecossistémicos sao
importantes para o presente projeto, que serdo entendidos aqui de acordo com o apresentado
por Ferraz (2019). A multifuncionalidade ¢ a propriedade intrinseca dos ecossistemas em
executar, simultaneamente, multiplas funcdes, que podem gerar um unico e especifico servigo
ou um conjunto de servigos ecossistémicos ou bundles, que devem ser observados ou ocorrerem

em uma unica localidade ou regido.

A consideracdo de servigos ecossistémicos agrupados em pacotes € relativamente recente
(Constanza (2017), apud Ferraz (2019)), incorporando aspectos inter e transdisciplinares, além
das dimensdes social e cultural nos projetos e programas que consideram os Servigos
Ecossistémicos. Assim, as solu¢des de problemas ambientais complexos podem ser avaliadas

considerando arranjos de a¢des também complexos.

Como exemplo, os agricultores podem demandar pelos servigos de fertilidade natural dos solos,
provisdo de agua para irrigagdo e controle bioldgico de pragas, enquanto observadores de
passaros demandam a manutencdo de ambientes naturais, qualidade do ar e da 4gua, mas na
mesma regido. O primeiro pacote € especifico para agrossistemas, o segundo pode estar
vinculado a florestas ou campos nativos, mas na mesma paisagem multifuncional. Nesse caso,

ndo ha necessariamente nem um conflito, nem uma sinergia.

Mesmo que os servicos ecossistémicos tenham valor, nem sempre existe a necessidade ou
iniciativa de se implantar um pagamento por esses servicos. A cobranga pelo uso da dgua, sendo
um prego publico, poderia ser considerado um pagamento por esse servigo ecossistémico,
porque sua fonte ¢ a exploracdo do patrimonio publico ou a prestagcdo de servigo publico. De
acordo com a Constituicdo Federal, o Poder Publico tem diversas atribui¢des em relagao ao

meio ambiente, em especial a Zona Costeira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo ecologico das espécies e ecossistemas,

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material

genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo

que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

1V - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradag¢do do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V' - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida

e o meio ambiente;

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo orgdo

publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢oes penais e

administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos

causados.
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§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o

Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua

utilizagdo far-sed, na forma da lei, dentro de condig¢bes que assegurem a

preservag¢do do meio ambiente, inclusive quanto _ao _uso_dos recursos

naturais.

§ 5?Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

agoes discriminatorias, necessdrias a protec¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo

definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Também ¢é importante diferenciar os servigos ecossist€émicos, que sdo os que o ambiente
proporciona de alguma forma para a humanidade, dos servigcos ambientais, que sdo as atividades
humanas que contribuem para a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos
ecossistémicos. De acordo com a Lei 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, servigos ambientais sdo iniciativas individuais ou
coletivas que podem favorecer a manutengdo, a recuperac¢do ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos’. Assim, pessoas e instituicdes piblicas e privadas podem oferecer servigos
ambientais, mas ndo servicos ecossistémicos, que sdo originados exclusivamente pelo

ambiente.

O Pagamento por Servicos Ambientais vem sendo cada vez mais utilizado como um
instrumento econdmico para a conservagdo ambiental, utilizando principios econdomicos e de
gestao basicos na politica de recursos hidricos: usuario-pagador e provedor-recebedor. Dessa
forma, almejam vincular quem mantem a producdo desses servicos com aqueles que se

beneficiam deles.

Esses conceitos apresentados foram utilizados para a identificagdo dos servigos ecossistémicos

prestados pela regido costeira da RH-VI. Tais servigos serdo detalhados no proximo capitulo.

? https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1€i/114119.htm
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4 IDENTIFICACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Os oceanos sdo reconhecidos prestadores de Servicos Ecossistémicos pelo meio técnico e
cientifico, embora isso muitas vezes ndo seja reconhecido pela sociedade de forma imediata.
De acordo com Barbier (2017) os ecossistemas marinhos estdo desaparecendo ha muitos anos
e em um ritmo cada vez mais rdpido, verifica-se o desconhecimento dos muitos de seus
beneficios a sociedade humana, sendo subvalorizados ou mesmo ignorados nas decisoes de

desenvolvimento costeiro e marinho.
Entre os servigos de regulacao prestados pelos oceanos estio:
o Regulagem do equilibrio climatico do planeta a partir das correntes ocednicas

o Manuten¢do do ciclo hidroldgico a partir da evaporagdo de enorme quantidade

de 4gua dos mares e oceanos
o Diluigdo e degradagdo quimica ou biologica pelo oceano

Os servigcos de Provisdo sdo mais facilmente reconhecidos pelo fornecimento de alimentos e
outros bens para diferentes industrias (quimica, alimenticia, farmacéutica etc), além da
navegacao comercial, da recreagdo de contato primario e atividades de turismo, espirituais e de

lazer.

Dentre os servigos de Suporte estd a ciclagem de nutrientes realizada por fitoplancton,
macroalgas e outros vegetais marinho. Ja os ambientes costeiros, como manguezais € bancos
de macroalgas, funcionam como bergarios para peixes e invertebrados, sendo fundamentais

para a sustentacdo da atividade pesqueira.

Ainda segundo Barbier (2017), ambientes costeiros e marinhos podem comegar até 100
quilometros para o interior, estender-se até a plataforma continental e incluir sistemas
ocednicos com dguas de até 50 metros de profundidade. Os distintos ecossistemas marinhos
encontrados nesses ambientes incluem pantanos estuarinos e costeiros, como pantanos e
manguezais, praias de areia e dunas, bancos de ervas marinhas e recifes de corais e ostras. Os
ecossistemas marinhos representam alguns dos ecossistemas mais explorados em todo o
mundo. Por exemplo, as zonas costeiras representam apenas 4% da area terrestre total da

Terra e 11% dos oceanos do mundo, mas contém mais de um ter¢o da populagdo mundial e

sdo responsaveis por 90% da captura da pesca marinha. (...) A sobrepesca tem sido um
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problema persistente e crescente em ambientes marinhos, e a perda de pescarias também esta
relacionada ao declinio da qualidade da agua por meio da ocorréncia crescente de floragoes
de algas prejudiciais, polui¢do offshore e deplegdo de oxigénio (hipoxia). Dada a rapida perda
atual de ambientes costeiros e marinhos, é importante entender o que esta em jogo em termos
de beneficios e valores economicos perdidos a medida que os ecossistemas marinhos

desaparecem.

Ainda de acordo com Barbier (2017), os valores para os servigos de provisdo sdo relativamente
simples de mensurar, pois hd um controle do volume de pescado desembarcado e ha um valor

de comercializagao.

Para os servigos de recreacdo ¢ turismo existem técnicas de valorag¢do indiretas, como a
disposi¢do a pagar e o custo de viagem, por exemplo. Para os servigos de regulagdo, no entanto,
a valoracdo ¢ muito mais complexa. Para o autor, o valor desses servigos precisa ser
determinado indiretamente por meio de seu suporte a atividades de produgdo valiosas ou por

meio da prote¢do de propriedade e outros ativos economicos importantes contra danos.

Como os ecossistemas marinhos sdo muito complexos, com vdérias interconexdes, a sua
compreensdo também exige uma andlise transversal e multidisciplinar, que seja capaz de
compreender a interconectividade entre os seus diversos componentes, como, por exemplo, o

ambiente ilustrado na Figura 4.1.
Conexdo entre habitat marinho e pesca

Controle da poluicdo da dgua e dos sedimentos

Protecdo contra tempestades

___________________________________________________ +
Pradaria marinha
/—XX\ Recife de coral KRR R
Aguas abertas Baia abrigada  Margem voltada I e 07
para o mar
L J
s
Manguezal

Figura 4.1 - Paisagem marinha e seus servi¢os ecossistémicos.
Fonte:Barbier, 2017.

A decisdo de desenvolver, explorar ou proteger uma parte da paisagem marinha ou de utilizar

mais intensamente um dos servigos ecossistémicos deve partir de uma avaliacdo de impacto
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econdmico, social e ambiental. Barbier (2017) traz o exemplo dos manguezais: manguezais e
bancos de ervas marinhas podem se tornar mais importantes como habitat de ber¢ario quando
niveis excessivos de esforco de pesca sdo aplicados ao recife porque os manguezais podem
compensar diretamente os impactos negativos do esfor¢o de pesca. Isso sugere que o
gerenciamento da pesca para levar em conta as sinergias ecologicas e economicas em toda a
paisagem marinha de manguezal-ervas marinhas-recife de corais exigiria quatro
consideragoes adicionais: a importdncia relativa dos locais de ber¢ario de manguezais e ervas
marinhas para o recife de corais e pescarias marinhas, a conectividade de recifes individuais
aos bergarios costeiros; adreas de habitat de viveiro que tém uma importancia
excepcionalmente grande para recifes especificos e pescarias marinhas; e identifica¢do de
locais costeiros prioritdrios para projetos de restauragdo de manguezais e bancos de ervas
marinhas. A preservagdo de manguezais ¢ fundamental para o estoque de diversas espécies de
interesse econdmico, bem como para minimizar efeitos de tempestades, protegendo a linha da
costa e, por consequéncia, as populagdes e as infraestruturas implantadas. A atenuagdo das
ondas em praias arenosas € a protecdo realizada pelas dunas e barreiras de coral sdo outros

servicos importantes das regides costeiras.

Uma compreensdo adequada dos servigos ecossistémicos s6 podera ser viabilizada por uma
analise global, com base nas relagdes entre os diferentes compartimentos ambientais, o que
demanda monitoramento, levantamento de dados e informagdes especificas e aplicacdo de

modelos analiticos multicritérios.

4.1 Servicos ecossistémicos da Regido Costeira da RH-VI

Quando se analisa especificamente a Regido Costeira da Regido Hidrografica Lagos Sao Joao,
observa-se facilmente a importante presenca de unidades de conservagao de uso sustentavel, o
clima de baixa pluviosidade pelo fendmeno da ressurgéncia e uma cultura regional consolidada.

Por isso, a consideracdo dos servicos Culturais ¢ importante, ficando o quadro final dos servigos

ecossistémicos organizado de acordo com a Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 - Classificacdo dos Servicos Ecossistémicos da Regido Costeira da BHLSJ.

Classe Servicos ecossistémicos
Ar limpo

Regulacao Captura de Carbono
Regulagio Climatica

Provisao Pescado
Fotossintese

Suporte Biodiversidade
Habitat
Paisagem

Cultural
Recreacao

Fonte: Elaboragao Propria, 2024.
4.1.1 Servigos de regulacio

Os servigos de provisdo sdo fortemente influenciados pelo processo natural da ressurgéncia,
que resulta em uma zona de alta producao primaria com capacidade de sustentar uma razoavel
e diversificada producdo de pescado. Por outro lado, a ressurgéncia afeta o regime
pluviométrico regional. Esta ressurgéncia ¢ do tipo intermitente, intensificada pelos fortes
ventos de nordeste, os quais sdo fortalecidos durante a primavera-verdo'’. Um fator topografico
explica por que este fenomeno ¢ mais intenso na regido de Cabo Frio: nesse ponto, a costa
brasileira muda da direcdo norte-sul para leste-oeste, inflexdo que provoca uma zona de

divergéncia entre a costa e a Corrente do Brasil.

Ainda segundo Coe et al (2010), o nome de Cabo Frio, dado a essa regido pelos navegadores
portugueses, foi a primeira indicag¢do da existéncia de uma anomalia térmica das aguas de
superficie do oceano. De fato, a principal caracteristica oceanogrdfica da regido de Cabo Frio
¢ a ocorréncia de uma ressurgéncia costeira onde as daguas frias e ricas em nutrientes,

denominadas Agua Central do Atlantico Sul (ACAS), afloram na plataforma continental.
A subida de daguas profundas neste ponto da costa brasileira é o resultado de trés fatores:

- a mudanga brusca de orientag¢do da costa, que passa de uma dire¢do mais ou menos norte-

sul a uma leste-oeste;

10 Coe, Heloisa & Carvalho, Cacilda & Souza, Leandro & Silva, Antonio. (2010). PECULIARIDADES ECOLOGICAS DA REGIAO DE
CABO FRIO. Revista Tamoios. 3. 10.12957/tamoi0s.2007.626.
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- 0 deslocamento sazonal do eixo da Corrente do Brasil, que é desviado ao largo no verdo;

- 0 regime de ventos da regido de Cabo Frio.

42°w 40°W
20°s 20°S
Janeiro de 1998
22°S 22°S
24°%S 24°S

Figura 4.2 - Diferenga de temperatura da 4gua oce4nica gerada pelo processo de ressurgéncia'l.
Fonte: Belo, 2011.

Os ventos dominantes sopram de NE e ENE, sendo classificados como alisios de retorno. Se ha
uma permanéncia desses ventos, a ressurgéncia se intensifica. Caso contrario, ¢ atenuada. Com
a intensifica¢do da ressurgéncia na regido de Cabo Frio, h4 a redugdo na precipitagdo, resultando

em um aumento na aridez climética, na evaporagado e na salinidade das lagoas.

' Belo, Wellington Ceccopieri. 4 Recirculagdo Interna do Giro Subtropical do Atlantico Sul e a Circulagdo Ocednica na Regido do Pélo Pré-
sal da Bacia de Santos. Tese de Doutorado. Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo. 2011. DOI:10.13140/RG.2.2.36346.98241.
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De acordo com Coe et al (2010), a subida de aguas frias se processa da seguinte maneira: no
verdo, as aguas superficiais quentes da Corrente do Brasil, que margeiam a costa em dire¢do
ao sul, sdo desviadas para leste. As aguas quentes de superficie sdo levadas para o largo, o
que provoca uma subida das dguas profundas mais frias e mais densas do talude sobre a
plataforma continental até uma profundidade de uns 50m, sem, todavia, aflorar. Este
bombeamento vertical provoca um gradiente de pressdo zonal associado a uma corrente

geotrdfica, ao longo da costa.

4.1.2 Servigos de provisio

O principal servigo de provisdo esta relacionado com a alimentagdo, mas também existem
iniciativas pontuais em relacdo a biojoias, sendo que existem iniciativas regionais de

capacitacdo para essa atividade.

Pela Figura 4.3 observa-se a relativa importancia da regido costeira da BHLSJ em termos de
volume de pescado capturado em relagdo as demais areas costeiras do Rio de Janeiro - Cabo

Frio foi o terceiro municipio em termos de volume de pescado no estado no primeiro semestre

de 2023 (Figura 4.3).

Anexo 1. Captura mensal descarregada no 1° Semestre de 2023 por municipio da pesca artesanal e industrial (em toneladas).

Municipio Janeiro _ Fevereiro _ Margo ) Abril ) Maio ) Junho ) Total )
Artesanal Industrial Artesanal Industrial Artesanal Industrial Artesanal Industrial Artesanal Industrial Artesanal Industrial Artesanal Industrial Total
Hiterdi 243,11 1.8918.45 129,18 187184 20794 278050 189,71 4.482,00 21856 261008 266,90 302624 1.253.51 16.600,01 17.943,52
530 Gongalo 307,48 340,07 194,85 301,33 240,20 T43.04 233.20 436,66 195,18 TeB TR 151.48 545,80 1.331,35 3.24589 4.577,05
Cabo Frio 405,62 14711 107.43 22382 201,70 32,05 157,81 75141 40249 624,74 260,25 180,60 1.535,00 1.860.83 3.504,82
Angra dos Reis 106,82 573,32 368 215,38 2,14 110,41 5,56 230,04 17.06 87,99 26,91 682,66 162,16 1.818.80 2,080,987
Paraty 40,20 2423 18,90 - 30,22 083 61,30 0.1 8185 41,50 68,91 36,53 297,86 103,19 400,85
Itaguai 80,84 18.80 4,74 - 130,36 49,94 65,62 - 5,29 - 368 - 300,52 BB.74 369,26
Magé 48,00 - 40,78 - 81,06 - 54,71 - 66,54 - 45,57 - 337.86 - 337,66
Rio de Janeiro 61,85 - 30,79 - 47,74 - 55,17 - 53,7 - 45,30 - 204,68 - 204,88
Arraial do Cabo 2292 - 26,94 - T4T75 - 3188 - 58,53 - 6473 - 270.76 - 27976
Mangaratiba 27.40 - 18,70 - 40,38 - 2017 - 10,40 - 23,80 - 146,86 - 146,66
Marici 39,26 - 643 - 2188 - 15,32 - 18,86 - 1351 - 115,25 - 11525
Dugque de Caxias 6,15 - 545 - 334 - 5,00 - 5,85 - 1,60 - 2768 - 2788
Saquarema 733 - 4,63 - 337 - 1,15 - 3,65 - 343 - 2355 - 23,55
Araruama 302 - 363 - 3,70 - 1,12 - 2,15 - 228 - 16,80 - 16,80
Itaborai 263 - 1,03 - 2,07 - 1,79 - 2,15 - 1,78 - 11,46 - 11,48
Total 141480 3.021,98 59215 270248 109986 371676 908,41 5390921 114047  4.164,00 978,11 448183 613380 2399625 30.130,05

Figura 4.3 - Produgdo de pescado no primeiro semestre de 2023 no estado do Rio de Janeiro.
Fonte: PMAP —RJ, 2023

A separagdo entre a pesca artesanal e pesca industrial permite entender a pressao exercida pela

pesca industrial nas areas mais proximas do litoral, enquanto a pesca artesanal avanga em
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dire¢do as maiores profundidades. Nessas condi¢des, a pesca artesanal ¢ realizada com linha,

enquanto proéximo a costa predomina o sistema de cerco por traineira.

De acordo com o levantamento realizado para o primeiro semestre de 2023, a atividade
pesqueira no municipio de Cabo Frio ¢ predominantemente industrial (56,2%), em termos de
volume de descargas de pescado, mas a participacdo da pesca artesanal ¢ de grande importancia
socioeconomica (43,8%), sendo registrado o recebimento de pescado de outros municipios e de

outros estados.

A pesca artesanal descarregou 1.535 toneladas de pescado no periodo analisado, com 149
unidades produtivas, que tanto pode ser um pescador como um barco. E grande a variedade do
pescado, sendo registradas 123 categorias de pescado. Seis espécies respondem por 75% do
volume, mas o dourado sozinho representa cerca de 50% do total: dourado (49,7%), namorado
(9,5%), albacora-laje (4,7%), pargo (4,0%), xereletes (3,9%) e bonito-pintado (3,5%). Em

relacdo as técnicas, a de Linhas diversas obteve o maior volume de produgao (48,2%), seguida

pelos aparelhos Espinhel de fundo (14,0%), Espinhel de superficie (13,7%), Cerco traineira
(7,6%) e Arrasto manual (7,0%).
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Figura 4.4 - Mapa de distribui¢do das capturas agrupadas nos municipios monitorados pelo PMAP - RJ entre
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Fonte: PMAP - RJ, 2023.
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Figura 4.5 - Mapa de distribuicao das capturas agrupadas da frota industrial nos municipios monitoradas pelo
PMAP - RJ, entre janeiro e junho de 2023.
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Figura 4.6 - Mapa de distribui¢@o das capturas agrupadas da frota artesanal dos municipios monitorados pelo
PMAP — RJ entre janeiro e junho de 2023.
Fonte: PMAP - RJ, 2023.




ome oe saein SWZZZZ CONSORCIO ‘ 5

5 INTERMUNICIPAL Al
5 palliicss ruNpam A ABORDAGEM
- saogosc T TR ECOSSISTEMICA PARA
s instituto estadual Secretariado G OVE n N o no E STA oo Rj GESTAO COSTEIRA
INeA & rtiente S, o0

Pesca Anesanal - RJ

£l Cerco raneis

Captura (Kg)

PO e00-48803

[ AB80A-T4080
74961 - 108441
10,8442 - 438500

B 430001 - 4024020

s

s

= A : f; &

W

A = o e
AR o L
A0 AB0
- P o v ww

Figura 4.7 - Mapa da distribui¢do das capturas agrupadas da frota artesanal de Cerco traineira, nos municipios
monitorados pelo PMAP-RJ no periodo janeiro de 2023.
Fonte: PMAP - RJ, 2023.
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Figura 4.8 - Mapa da distribui¢do das capturas agrupadas da frota artesanal de Linhas diversas, nos municipios
monitorados pelo PMAP-RJ no periodo de janeiro a junho de 2023.
Fonte: PMAP - RJ, 2023.
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Figura 4.9 - Mapa da distribui¢do das capturas agrupadas de Sardinha-verdadeira, efetuadas pela frota industrial
de Cerco traineira dos municipios monitorados pelo PMAP-RJ no periodo de janeiro a junho de 2023.
Fonte: PMAP - RJ, 2023.

A pesca industrial apresentou no primeiro semestre de 2023 menor variedade, 18 categorias,
sendo que 5 espécies representam mais de 80% do peso: sardinha-verdadeira (51,8%), cavalinha
(22,4%), xereletes (6,0%), anchova (5,8%) e bagre (4,8%), explorados principalmente pela
frota de Cerco traineira que representaram 95,5% da produgado descarregada. As Linhas diversas
responderam por 4,4% da producdo total. No periodo, a frota industrial era composta por 6
embarcagoes de Cerco traineira, 6 embarcagdes de Linhas diversas e 1 embarcagdo de Covo.
No mapa de distribuicdo das capturas, pode-se observar que a frota operou principalmente na
zona costeira e plataforma continental entre os municipios de Campos dos Goytacazes e Rio de

Janeiro, predominantemente em areas de até¢ 100 metros de profundidade.

Em Arraial do Cabo a pesca ¢ totalmente artesanal, com uma produgdo de 280 toneladas no
primeiro semestre de 2023, situando o municipio em nono lugar em termos de volume de
pescado no Rio de Janeiro, mantendo aproximadamente a producdo do ano anterior. O rol de

espécies € bem diferente de Cabo Frio: 58 categorias de pescado, sendo a lula (30,9%) a

principal espécie, seguida de dourado (10,6%), bonito-pintado (9,2%) e tainha (8,4%). Foram
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registrados 13 aparelhos de pesca no periodo monitorado, sendo os principais as Linhas diversas
(39,2%) e o Cerco traineira (38,7%), outros (redinha ou rede de armar e garateia/zangarejo para
captura de lula - 9,9%) e o Arrasto manual, conhecido localmente por arrasto ou cerco de praia,

um importante petrecho da tradi¢do pesqueira local (8,3%).

O ntmero de unidades produtivas ¢ muito expressivo (174 unidades produtivas artesanais),
sendo a atuagdo concentrada no entorno da Ilha de Cabo Frio e proximo a isdbata de 100 m e

em frente aos municipios de Cabo Frio e Armacgdo dos Buzios.

A atividade pesqueira no municipio de Araruama também ¢ exclusivamente artesanal, sendo
praticada principalmente na laguna de Araruama. A produgdo oceanica ¢ bem menor do que as
anteriores (17 toneladas), com apenas cinco unidades produtivas e 31 categoria de pescados,
sendo que cinco correspondem a mais de metade: corvina (16,3%), olho-de-cdo (11,6%), tira-
vira (10,6%,), mistura (7,5%) e cavalinha (6,1%). O equipamento utilizado ¢ basicamente as
Redes de Emalhe (99,4%) da produgdo e a frota ¢ extremamente artesanal, que atua de acordo

com as variagdes ambientais e proximo a costa.

Em Saquarema a atividade pesqueira também ¢ exclusivamente artesanal, com grande
dificuldade de acesso ao oceano pela falta de conservacdo do molhe da barra da laguna de
Saquarema. A produg¢do no primeiro semestre de 2023 foi de 24 toneladas, com 37 categorias,
sendo que sete correspondem a mais de 75%: namorado (37,8%), corvina (9,3%), dourado
(8,0%), pargo (7,7%), anchova (5,5 %), pescada (4,7%) e cherne-verdadeiro (4,4%). Apenas
cinco aparelhos de pesca atuaram no municipio, sendo que as linhas diversas representaram
58,1% e as Redes de Emalhe, com 35,5% da producdo total, operando sobre a plataforma

continental até a quebra do talude.

E importante destacar que os volumes de pesca sdo influenciados pelo mercado e pelo clima,
podendo haver deslocamento entre as espécies de interesse, compativel com a resiliéncia do
setor. Notou-se um crescimento na producdo da sardinha-verdadeira ao longo dos primeiros
cinco ciclos do monitoramento (2018 a 2022), sendo essa espécie o principal recurso pesqueiro
no inicio da década passada. Assim, a frota de traineiras de 10 anos atras focava seu esforg¢o na
pesca da sardinha-verdadeira, mas os rendimentos foram se reduzindo pela indisponibilidade

do estoque pesqueiro. A sardinha-verdadeira ¢ muito suscetivel as variagdes oceanograficas,

que por sua vez depende do El Nifio. Uma boa parte das embarcagdes trocou de espécie-alvo
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Figura 4.10 - Mapa do esforgo da pesca artesanal em Arraial do Cabo
Fonte: PMAP — RJ, 2023.
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Figura 4.11 - Mapa do esforco de pesca ocednica artesanal em Araruama.
Fonte: PMAP — RJ, 2023.
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Figura 4.12 - Mapa do esforco de pesca artesanal em Saquarema.
Fonte: PMAP — RJ, 2023.
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4.1.3 Servigcos de suporte

Dos servigos de suporte, a manutengdo da biodiversidade ¢ destacada na regido costeira da
BHLSJ, especialmente pela presenga das unidades de conservagdo para manter ou minimizar
trade-offs antropicos sobre esse servico. Pode-se afirmar que, ao longo do tempo, foram
adotadas Solucdes Baseadas na Natureza do Tipo 1 na Regido Costeira da BHLSJ, que

resultaram na criacdo das seguintes unidades de conservacgao:
e APA Pau Brasil
e Reserva Extrativista
e Parque Estadual da Costa do Sol

A Area de Protecio Ambiental Pau-Brasil (APAPB) situa-se no territorio marinho dos
municipios de Cabo Frio e Armagao dos Buzios. Compreende uma parte marinha, incluindo o
fundo do mar, a lamina d’4agua e a superficie (Ilhas Comprida, Redonda, do Papagaio, Dois
Irmaos, Capodes ¢ Emeréncias). Além das ilhas, fazem parte da area delimitada pela APAPB as
praias de Jos¢ Gongalves, das Caravelas, das Conchas, Brava e de Tucuns. Existe um plano de

manejo da area maritima, que ndo estd implementado e ndo considera as atividades de turismo.

Outra unidade de conservagao existente na regidao ¢ o Parque Estadual da Costa do Sol (PECS)
que agrega essa ¢ outras unidades de conservagdo, compondo um mosaico de protegdo na
regido, influenciando diretamente o ordenamento da atividade pesqueira. O PECS ¢é sobreposto
a RESEX-AC (descrita na sequéncia) em alguns locais, o que gera restricdes de uso de recursos
pelos pescadores tradicionais, além de uma dupla dominialidade. O plano de manejo atual tem
falhas e esta sendo atualizado. Entre as falhas, esté a inexisténcia de agdes para a area marinha,
a desconsideracdo das atividades de pesca e o uso das praias pelos pescadores artesanais. Para
o turismo no PECS, existe um zoneamento, mas a comunicagdo para a sociedade ¢ falha. As
maiores pressoes estdo na area da Massambaba, especialmente em relacdo a invasdo. Dentre os

municipios envolvidos, o com maior numero de invasdes ¢ o de Arraial do Cabo.

A porcao marinha do municipio de Arraial do Cabo ¢ considerada, desde 1997, uma unidade
de conservagdo federal, a Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo (Resex-AC). Das

trés unidades de conservacao, € a mais importante e estruturada para a analise da gestao costeira

na BHLSJ. Ocupa uma area de 51.600 hectares desde a localidade de Pernambuca, na Praia de
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Massambaba, até a Praia do Pontal, na divisa com Cabo Frio, se estendendo no oceano por faixa
de trés milhas da costa do municipio ou 5,5 km. Das trés, € a mais importante para a avaliagao

dos servigos ecossistémicos vinculados a regido costeira.

nunna

4 GRANDE # SAO PEDRO B
MG b DA ALDEIA
i RJ Lo J Lo U b I FRA : Al e
’ sp o =) ¥ Iguaba Pequena
DE g ] .
} AR { CABO FRIO |
ok ARy
WA G Am A
Prals de
Cabe Frie
\
I 1
g Easoade Emeads
Reserva Ecolégica de Massambaba das Gaivotas do Tucum
——— Y e e ~ N \" | Jesenes
\ Ponta da Prainka
Praia de Massambaba ~
Prala Grande
RESEX - Marinha do Arraial do Cabo
Ponts de Leste
.
ARRAIML DO CABO
!
" de
1 Cotn Frim
UNIDADES DE CONSERVAGAO DA
NATUREZA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO 5 Focinhe do Cabe

Comvenches Canogrdfican Retes - Revena Evtratmsts {
+ - . ~ - T450000

Figura 4.13 - Localizacdo e extensdo da RESEX Marinha de Arraial do Cabo.
Fonte: Fonseca-Kruel & Peixoto, 2004.

A Resex foi proposta para proteger os meios de vida e cultura das populagdes tradicionais e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. O seu alcance atinge a vida de
mais de 2.400 familias de pescadores artesanais, marisqueiros e maricultores. Além da pesca,

ela pode gerar renda por meio do turismo de base comunitaria.

No zoneamento, existem areas com mais restrigdes do que outras, gerando um mosaico
complexo que reflete na dificuldade de fiscalizacdo do seu uso (Figura 4.14). Assim,
embarcagdes artesanais de maior porte e autonomia de pesca, vindas de outros municipios

podem ocasionalmente acessar a Resex-AC, assim como embarcagdes industriais também

podem ser observadas.
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Figura 4.14 - Detalhe do zoneamento RESEX Marinha de Arraial do Cabo.
Fonte: ICMBIO, 2020.

De acordo com o Plano de Manejo, as atividades antrdpicas que mais ameagam a RESEX sao

a pesca industrial de arrasto de porta, as redes de trés malhos de espera e o turismo nautico

desordenado. A pesca industrial ¢ controlada por um sistema monitoramento via satélite e por
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alertas de presenca de embarcagdes pesqueiras (PREPS). Nas épocas de defeso, a fiscalizagao

¢ intensificada com a parceria do Ibama e da Guarda Maritima de Arraial do Cabo.

Pela lista de espécies com restri¢cdes de captura e a listagem de espécies capturadas na regido
entre janeiro e junho de 2023, observa-se que foram declaradas captura de peixes que estdo na
lista de restri¢do (Figura 4.15). Pode ser por problemas vinculados ao processo de pesca seletivo
ou as capturas se deram dentro dos limites autorizados de tamanho ou €poca ou, ainda, fora dos
limites da RESEX e ndo significariam ruptura da restrigdo. Chama a atencdo as espécies
desembarcadas em Cabo Frio pela frota industrial: cavalinha, xerelete, anchova e bagre estdo
na lista de restricio da RESEX. Da pesca artesanal, pargo e xerelete em Cabo Frio; tainha, em

Arraial do Cabo; corvina, olho de cdo e cavalinha em Araruama.

A preocupacdo com o esfor¢o demasiado sobre os estoques pesqueiros € constante nas
manifestagdes colhidas durante as oficinas, principalmente pela observacdo de barcos de maior

porte na RESEX que poderiam estar desembarcando em outros locais ¢ ndo terem sido

detectados no levantamento realizado pelo projeto.




-

R [ A
SO JOAO A AGOS TURRURAI : = ABORDAGEM
' JOAo ——45i0 0k mmsmmmmmeions  AQUASSOlO .
- ECOSSISTEMICA PARA
instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO GESTAO COSTEIRA

inea

do ambiente sieemabiidade

RIO DE JANEIRO 25

ANEXO 11l - LISTA DE ESPECIES COM RESTRICAD DE CAPTURA

Indicagio da Assembileia de Pescadores Beneficiarios de 031272015

TARLEAND OLU PLEO

FeORAL FOFLAR SO#AL CICNTIFICO Pl O DL TOLERAMCIA
CAPTLIRL
ANC ROV A ENCHOVA Pemateme saltatnia 35 em i,
EADEND DE ARERS Wydlaraparcs micrchipn 30 em i,
EADENT PAIHA Wiptlerapares stulina ng 26 Em i, 3em
EADENS QUADES DO Wipclerapares benaci 48 ém i,
EAGHE Cathorogs pinii LY em i,
EAGHE Geminde s geneem 20 em i, 3
EAGHE BRANLCD Gamindes barbui 30 em i 1
EATATA Leshalat iui villerii 40 em e
BOCA DE FOOGD [ourund bia] | Hesmulon eurelineatem 15 em i, 1
EONITO SERRA Euthynimes alletaratus 35 em i, 1 A TCm
CABRINHE Presnolus punclabes LE em i, 3
CABRINHE Presnolus punclalbus X ém i, 3
| Eacio .
LETRADO b ttunils b ladciatus 100 Em bk
CASTANHA Urriber it carwstai 30 em i, 1
CAWALIMHA Soambir jsonKss 26 em e
CECORDCA Orthaprrilis rubsa 6 em i, 1
LI A Wlerasapenk fusmien 31em P, 1 TECm
GARDUPE Epme pharbos murginalus 4F ém i,
GOETE Cyrasucmn pEmacermi ] i, Y
aiET Comscatinmny genciiceriues.  opisis 159 em o
JETIET Hoksaniruk adsoimiionk 14,5 em i, 1
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(S LI el Cprescan guilucupa 6 em i, 1
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PANEG Trachmnotu Tt 31 em i, :HBJ
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PARSMOY G ORDI MO Pagrilus paru 18 ém i, 1
PARA-TERRE BRANCO GU .
YA Wherleer vk 1o aks 20 em i, 3
FARATI O SALBA Wiugd eursma 30 em i, 1
ARG Pagne pagnes ¥ em i, 1
PEIRE-ESPADA Trick k 118em -
PEINE. PORCO, FERGE OU P wri f B et 30em e




iy

Thise e consoncio Y I
LAGOS W A GOS FuUmMoRHAi

siojoso BT g L4 = suneo srsou e seomsos oo A UEESOlO ABORDAGEM
7 SACJOAG * IHESaR ECOSSISTEMICA PARA
L] . ~

instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO [ GESTAO COSTEIRA
INeA & rtiente S, { RIO DE JANEIRO 256

Odont bl bond mn fA2hs nneila
PEIRE-RED — vl em i 3
PERXTA Balislirk Caprocur. 16,9 ¢m 20
PESCADA EASCUDA [LIET) renmeisna graclicrbu | Odon Smcian —— o
PELCADS OLHUDS GU .

Dypresasasn dlriabos S$0em i, g
PELLADINHA blacredon ancvioden 28 em i,
EOaALD FLENA Lanlrepamus undecimali %8 em i,
EO8ALD PERA DU FEVA Canlrepamus paralklu 30 em i,
SAHDINHA-LAGE Oiptthonema gglnum 1% em i,
TAINHA Wtungd plitarn ) Mugl Lica 38 em i
TRILHA Wil arganlinas 1% em i,
MEMELETE Larans eryues 2E em ¥
* Owfine Rolurdncia
T SUMEnto proposta am assembleia
| dimdnisi ;3o proposta em assemble
LEGEMDA

I:I ik Eiarm | - im dr cael L=k per hings lag e rdiead {19 BBE M@
531005
D bk corm | i in prla GT v aprovede am Assembkeia, Eweada no LS50

. Pkt mirimas ailabs lecides re Mano de Uikzicko de 1999

. ksl ek e s Labus como "l armam e araagedas” am lots alicial sam avalbog b alual

Figura 4.15 - Lista de restrigdo de captura de pescado na RESEX.
Fonte: ICMBIO, 2019.

A Portaria 895/2020 estabelece o Acordo de Gestdo da RESEX. Sobre as atividades
extrativistas, estabelece uma série de restrigdes para a garantia da exploracdo sustentavel dos
servicos de provisdo, sendo muitas de dificil monitoramento e controle, seja por exigirem
conhecimentos muito especificos de regido, seja por serem condicionantes a existéncia ou
concomitincia de outras situacdes ou para critérios quantitativos de dificil observacao e
fiscalizacdo. Pelo texto da Portaria, apresentada em ANEXO, observa-se que foi necessario um

longo percurso até chegar no conjunto de regras aprovado e que sua execucdo satisfatoria

depende de um arranjo colaborativo muito bem articulado:




uuuuuuuuuuuuu

CONSORCIO iZs
INTERMUNICIPAL I

Soice  pMBRLAGOS TUNURHI  Zor——i ABORDAGEM
— sacJore , T ECOSSISTEMICA PARA
H instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO R|o GESTAO CO STEIRA
IN@QA & anbiente &k i) RIO DE JANEIRO Rio%

4.1.4 Servicos culturais

O turismo na RESEX vem se intensificando com o passar do tempo. Em 2019 foi a 5* UC
federal e a 1* Resex mais visitada do Brasil: 1.156.698 € 966.357 visitantes, em 2018 e 2019
respectivamente. A visitagao relacionada ao turismo nautico ¢ monitorada, mas nao ha controle
sobre os visitantes nas praias que compdem a RESEX. O conflito com a pesca ¢ inevitavel, ja
que o grande movimento de turistas e atividades nduticas na temporada de verao (dezembro a
fevereiro) coincide com a principal época de pescaria e da reprodugdo dos peixes na Resex.
Essas atividades nauticas e o uso intensivo da praia atrapalham muito as atividades de pesca
artesanal, pois ocupam as areas de puxada de rede, desembarque e transporte do pescado e rota

dos cardumes.

A oferta de atividades turisticas na Regido Costeira e na RESEX ¢ facilmente encontrada na
internet, com pacotes locais ou saindo do Rio de Janeiro. A descrigdo das atragdes cita as
restrigdes da Portaria de forma simplificada. Os textos a seguir foram retirados de uma das

operadoras atuantes na regiao.

e TIlha do Farol - E considerada uma das praias mais exuberantes do Brasil com suas
4guas cristalinas e areia branquinha. E uma area de preservagio ambiental e protegida
pela Marinha do Brasil, por isso, s6 é possivel 250 visitantes por vez ¢ o tempo de
permanéncia das embarcagdes ¢ limitado a 45 minutos, s6 € possivel conhecer a ilha do

Farol através dos passeios de barco em Arraial do Cabo

¢ Fenda de Nossa Senhora - Uma abertura entre duas rochas com aproximadamente 5
metros de largura e 40 de altura que, segundo a lenda, foi causada por um raio. O nome
da fenda ¢ uma homenagem a Nossa Senhora dos remédios, a padroeira de Arraial do
Cabo. Contam a histdria de que um pescador encontrou ali a imagem e apds ser levada
em procissao até a igreja de Nossa Senhora de Assun¢do em Cabo Frio a imagem sumiu
e misteriosamente reapareceu na fenda. Dizem que os casais que se beijam em frente a

rocha ficam juntos para sempre

e Pedra do Gorila - Uma formacao rochosa natural que se tornou uma das atragdes

no passeio de barco em Arraial do Cabo. Observando a rocha de um determinado

angulo ¢ possivel ver o perfil de um rosto de macaco.
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e Gruta Azul - As dguas em torno da gruta possuem um azul celeste incrivel. Sua abertura
tem 3 metros de largura e 15 metros de altura. Em determinado periodo do ano o nascer
do sol invade a gruta e reflete em suas paredes prateadas e douradas o azul do Mar. Esse

fendmeno s6 ocorre em duas grutas no mundo, em Capri na Italia e em Arraial do Cabo.

e Prainhas do Pontal - Na verdade, ¢ uma unica praia que se divide em duas e fica
separada por uma rocha quando a mar¢ esta cheia. As prainhas do Pontal do Atalaia
sdo muito conhecidas pela sua extensa escadaria que virou um dos principais cartdes
postais de Arraial de Cabo onde todos param para admirar a natureza e tirar uma foto.
Sao 150 metros, divididos em 225 degraus de madeira. Apesar da sua extensao a vista

deslumbrante da praia faz com que o trajeto ndo fique cansativo.

e Praia do Forno - A Praia do forno tem aproximadamente 500 metros de extensdo ¢
considerada umas das mais belas praias do litoral do Rio de Janeiro. O Verde esmeralda
das aguas e a faixa de areia branca cercada pela vegetacdo formam um cendrio
Paradisiaco. Devido ao grande nimero de banhistas que frequentam a Praia do Forno,

os barcos que fazem passeios devem permanecer distantes da sua enseada.

e Passeio de Barco em Arraial do Cabo - Em nosso passeio de barco levamos vocé
para conhecer as mais belas praias de Arraial do Cabo que ¢ considerado o Caribe
Brasileiro. Trabalhamos com Barcos com a capacidade de 60 a 120 pessoas totalmente
legalizadas e de acordo com todas as normas estabelecidas pela Capitania dos portos e

6rgdos competentes.

Observa-se que sobre a Praia do Forno a explicagdo ndo é completa, pois o acesso pode ser
realizado pelo Turismo de Base Comunitaria. Sobre a Fenda de Nossa Senhora ndo ¢ claro que
ndo serd permitido parar junto a atragdo. Sobre a Gruta Azul ndo ¢ informado que ha proibi¢ao
da entrada de embarcagdes. Nao ¢ informada a finalidade da “area de preservagdo ambiental,

protegida pela Marinha do Brasil”.

Embora ofereca o servigo ecossistémico da RESEX, a opera¢do de turismo ndo faz a
contextualizagdo minima necessaria para o turista compreender o esfor¢o da manutencdo dos
outros servigos relacionados a Unidade de Conservacao. De acordo com a oficina realizada na

semana do meio ambiente de 2023, o TBC foi sendo negligenciado ao longo da historia da

RESEXMAR, nao sendo efetivamente debatido e sendo impactado pelo aumento do turismo
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desordenado, gerando a indicagdo da necessidade de reduzir o fluxo de turistas. Existem

iniciativas de capacitacdo para o TBC, mas uma agdo mais coordenada seria necessaria.

Outros trés servigos ecossistémicos merecem destaque na Regido Costeira e que podem ser
enquadrados como servigos culturais: a recreacdo de contato primario, a navegagdo € 0s

esportes nauticos.

As inimeras praias da regido oferecem opgoes diversas, desde praias arenosas até os costdes
rochosos, de praias protegidas as de mar aberto, para recreagdo com ou sem a presenca
importante de ondas. Essa multiplicidade atrai diferentes tipos de turismo e, aliada ao clima
mais arido, por grande parte do ano, com maior importancia no periodo de verdo. Gera, assim,
uma pressdo adicional, direta e indireta, sobre areas e¢ a biodiversidade de interesse a

manuten¢do do ecossistema marinho e costeiro.

Entre os elementos de pressdo direta estd a ocupagdo urbana, planejada ou espontanea, na faixa
litoranea. Mesmo que estejam em situagdo regular de licenciamento, verifica-se que o impacto
ambiental segue crescendo, ndo estando alinhado com uma considerag@o mais clara e articulada
com a gestdo costeira. A ocupacdo ocorre mesmo em unidades de conservagdo, como no Parque

Estadual Costa do Sol, exigindo esfor¢os constantes de fiscalizagdo e repressao.

Os impactos indiretos da ocupagdo urbana sdo ruidos excessivos, disposi¢do irregular de
residuos sélidos e poluicdo concentrada e difusa, por langamentos de esgoto cloacal e pluvial.
A ocupagdo da faixa litoranea por banhistas e servigos de alimentacdo gera indices de densidade
de pessoas por metro quadrado muito elevados, com produgdo também elevada de residuos
organicos e inorganicos, especialmente plasticos, exigindo constantes esfor¢os de limpeza,
expulsdo da fauna nativa por ruido, pisoteio ou interferéncia da agdo de limpeza na faixa de
areia ou pelo uso de repelentes, protetores solares e outros produtos de contato semelhantes.
Levantamento do projeto Mares Limpos com separacao dos residuos por gravimetria concluiu
que na Praia dos Anjos as pulseiras de identificacdo dos turistas nas embarcagdes eram

responsaveis por uma parte muito significativa do volume de residuos.

Na navegacdo, o destaque sdo os transatlanticos de turismo, principalmente em Armacao dos

Buzios, com frequéncias distintas ao longo do ano, mas também concentrado nos meses de

verdo. A presenga destas embarcacdes de grande porte junto ao litoral interfere com outros usos
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na mesma regiao, seja a pesca artesanal ou industrial, seja na possibilidade do uso de raias para

esportes nauticos.

Os esportes nauticos na regido costeira aproveitam as condi¢des climaticas favoraveis, além da
estrutura de transporte, hospedagem e alimentacdo existentes. Com a recuperacdo da
balneabilidade da Lagoa de Araruama, a regido ganhou ainda mais destaque nos esportes
embarcados. Quanto ao surf, as praias de Saquarema e do Per6 continuam sendo referéncias
importantes no cendrio nacional e internacional. A interferéncia entre pesca e surf e entre pesca

e esportes embarcados ¢ comum, sendo definidas regras de convivéncia entre os dois usos,

como areas especificas ou limitagdes temporarias para um ou outro, como destacado no artigo

77 da Portaria 895/2020.
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5 PROPOSTA DO PLANO DE GESTAO COSTEIRA

Nesse capitulo serdo apresentados os principais itens que compdem a proposta do plano de

gestao costeira para a RHVL

5.1 Oficinas de planejamento

A proposta do Plano de Gestao Costeira foi elaborada de forma participativa, ouvindo os atores
envolvidos e apresentando resultados para reflexdo e aprofundamento. Uma primeira
abordagem sobre o tema foi realizada em junho de 2023, em uma série de eventos realizados
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Arraial do Cabo. Nesta oficina foi informada
a existéncia de um Plano de Gerenciamento Costeiro do Estado, feito na década de 90, mas que
ndo foi efetivamente implantado. Além disso, foi informado que h4 um estudo do avanco do

mar em Monte Alto realizado pelo Estado, por ser uma area de risco sujeita a ressaca do mar.

Os resultados da oficina geraram uma Matriz SWOT ou FOFA — Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas. As fraquezas levantadas foram resumidamente apresentadas na segunda
oficina, especifica da revisao do PRH, realizada em dezembro de 2023, também em Arraial do
Cabo. Com a lista das fraquezas, foram selecionadas as principais em comum acordo com o0s
participantes. Sobre essa selecdo foi aplicada a matriz GUT para estabelecer a gravidade, a
urgéncia e a tendéncia das fraquezas, conforme a Tabela 5.1. A chave das respostas ¢

apresentada na Figura 5.1.

PESO GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA

Sem gravidade Pode esperar Néo mudar nada
Pouco grave Pouco urgente PIOFQ;;EQI":CLODQO
O mais répido Piorar em médio

i possivel i
4 Muito grave Urgente Piorar em curto

g 9 prazo

5 Extremamente Precisa ser Piorar

grave resolvido j& rapidamente

Figura 5.1 - Chave das respostas da Matriz GUT.
Fonte: https://blogdaqualidade.com.br/mulher-com-qualidade-a-mistura-que-da-liga/
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Tabela 5. 1 Matrlz GUT do Gerenciamento Costelro
Baixa participacdo social no comité
Pesca industrial
Poluicdo sonora
Falta de articulacdo das ag¢des de educagao ambiental
Aumento do turismo de massa desorganizado
Fiscalizag¢do pouco efetiva
Perturbagio de areas de reprodugdo/recrutamento
Lixo no mar
Lang¢amento de efluentes ndo tratados
Falta de comunicac¢éo entre institui¢des e UC
Fragilidade da educacdo ambiental formal e informal
Conlflitos entre usos
Falta de Planos Municipais e Estadual de Gerenciamento Costeiro
Fonte: Elaboragao Propria, 2024.

(U BNV, BV, RV, B, BNV, RV, B, TRV, R SN SN N
(U, IRV, BV, BV, BV, BV, BV, BV, BV, R SN SN AN
(U, IRV, B, BV, BV, BV, BV, BV, B, R SN SN AN

Observa-se a visdo pessimista dos participantes da oficina sobre o futuro da gestdo costeira,
pois todas as tendéncias sdo de piora, sendo que 9 entre as 13 opgdes sao de piorar rapidamente,
sdo urgentes e sdo extremamente graves. A Unica varidvel que recebeu uma classificagdo de
grave ¢ a participagdo social no comité de bacia (Tabela 5.1). Por outro lado, observa-se que ¢
possivel reduzir o nimero de variaveis a partir de um encadeamento do tipo causa-efeito,

restando os seguintes problemas basicos:
1) Falta de Planos Municipais e Estadual de Gerenciamento Costeiro
a) Pesca industrial
b) Conflitos entre usos
¢) Aumento do turismo de massa desordenado
d) Perturbagdo das areas de reprodugdo/recrutamento
e) Lancamento de efluentes ndo tratados
2) Fragilidade da educagdo ambiental formal e informal
a) Falta de articulacao das agdes de educagao ambiental
b) Lixo no mar
¢) Baixa participagdo social no comité

3) Fiscalizagdo pouco efetiva

a) Poluigdo sonora
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4) Falta de comunicagdo entre instituigdes ¢ UC

A solugdo dos quatro problemas basicos deve responder pela solugdo dos nove problemas
restantes, que foram considerados como gerados pelos primeiros. Tais problemas serdo foco da

proposta do plano de gestdo a ser apresentado a seguir.

5.2 Espécies endémicas ou ameacadas de extin¢io

Em relagio as espécies ameagadas de extingdo, de acordo com Gerling et al (2016)!? o
Diagnostico do Risco de Extingdo de Espécies da Fauna 2012-2014 identificou que, de 7.814
especies avaliadas pelo ICMBio, 1.475 (19%) ocorrem em ambientes marinhos ou em ilhas
ocednicas. Outro resultado dessa etapa foi que 164 (15%) dos 1.062 taxons ameagados de
extingdo ou extintos, ocorrem em ambientes marinhos (160) ou em ilhas oceanicas (4). Entre
as 160 espécies marinhas ou de ilhas ocednicas ameagadas, 8 sao mamiferos, 16 sdo aves, 5
sdo tartarugas, 39 sdo peixes, 56 sdo elasmobrdanquios, 1 é o peixe-bruxa (Ordem
Myxiniformes, ndo foi classificado como peixe) e 35 sdo invertebrados. O grupo dos
elasmobrdnquios (tubardes e raias) tem o maior numero de espécies em risco de extingdo,
sendo ameacgados pela atividade pesqueira, principalmente as pescarias de arrasto, emalhe e
espinhel. As oito espécies de mamiferos aqudticos estdo em risco de extingdo por problemas
decorrentes da pesca, assim como nove espécies de aves marinhas (albatrozes e petréis) e as
cinco espécies de tartarugas marinhas. As principais ameagas para as espécies marinhas sdo:
pesca, poluigdo, transporte maritimo e turismo desordenado. A pesca afeta 134 espécies, entre
alvos das pescarias ou espécies capturadas acidental ou incidentalmente, como mamiferos,

aves e tartarugas marinhas.

Os levantamentos atuais disponiveis na pagina do ICMBio'?, Sistema Salve, para o Sistema
Costeiro Marinho permitem analisar a situagdo de 2.919 espécies. Destas, 81% estdo em
situacdo menos preocupante, 1% em quase ameaga, 2% em perigo € 1% em criticamente em

perigo (Tabela 5.2).

12 Gerling, Cynthia; Ranieri, Cynthia; Fernandes, Luana; Gouveia, Maria Tereza de J.; Rocha, Valéria. Manual de
ecossistemas: marinhos e costeiros para educadores. Santos, SP : Editora Comunnicar, 2016.

13 ICMBio, 2024. Sistema de Avaliagio do Risco de Extin¢do da Biodiversidade — SALVE. Disponivel
em: https://salve.icmbio.gov.br/. Acesso em: 18 de ago. de 2024.
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Tabela 5.2 - Espécies do Sistema Costeiro Marino brasileiras por situa¢do de vulnerabilidade.
Situacio de Menos Dados Quase Vulnerdvel Nao Em Criticamente Total
vulnerabilidade Preocupante | Insuficientes | Ameacada " Aplicavel Perigo em Perigo
(e 1046 121 11 22 32 5 4 1241

Invertebrados

. 802 100 2 5 1 5 0 915
Marinhos
Raias
Continentais
Terrestres
Invertebrados
de Aua Doce 34 0 0 0 0 0 0 34
155 p 6 15 27 15 6 226
2373 268 32 80 80 44 4 2919

Fonte: ICMBio, 2024.

Na distribuigao dentre os grupos, 43% sao peixes 6sseos, 31% sao invertebrados marinhos, 8%
sdo aves e 5% sao tubardes e raias. Quando se avalia as situagdes de quase ameagada, perigo e
criticamente em perigo, o grupo de tubardes e raias se destaca negativamente com 26% das

espécies nestas condigdes, seguido dos répteis (21%), das aves (12%) e dos mamiferos (8%).

Os dados atualizados sobre o sistema costeiro € com ocorréncia no estado do Rio de Janeiro

somam 1.229 espécies, sendo a maioria peixes 0sseos ou invertebrados marinhos (Tabela 5.3).

Tabela 5.3 - Participacdo dos grupos de animais no numero de espécies avaliadas no ecossistema costeiro com
ocorréncia no estado do Rio de Janeiro.

Grupo Participacio
Peixes Marinhos (0sseos) 38%
Tubaroes e Raias 5%
Aves 11%
Invertebrados de Agua Doce 2%
Mamiferos 5%
Peixes Continentais 4%
Invertebrados Terrestres 4%
Répteis 1%
Anfibios 1%
Invertebrados Marinhos 30%

Fonte: elaboragao propria, dados ICMBio, 2024.
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Do total de 1.229 espécies, 83% estdo em situagdo menos preocupante € apenas 4% estdo em
situacdo de quase ameagada, perigo ou criticamente em perigo: 11 peixes marinhos ésseos, 23
tubardes e raias, 10 aves, 2 mamiferos, 1 peixe continental, 2 invertebrados terrestres, 1 réptil

e 1 invertebrado marinho (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 - Situag@o de vulnerabilidade das espécies do Sistema Costeiro Marinho encontradas no litoral do Rio

de Janeiro (2024).
Situaciio de vulnerabilidade Participacio

Vulneravel 38 3%
Dados Insuficientes 114 9%
Menos Preocupante 1014 83%
Quase Ameagada 20 2%
Nao Aplicavel 10 1%
Em Perigo 16 1%
Criticamente em Perigo 17 1%

Fonte: elaboragdo propria, dados ICMBio, 2024.

O grupo mais ameacado relativamente ¢ o dos répteis, com 50% das espécies encontradas em

situacdo de quase ameaca, perigo ou criticamente em perigo.

Analisando apenas as espécies com ocorréncia junto a unidades de conservagao federal entre
as quais a RESEX Arraial do Cabo, encontram-se 212 espécies (Tabela 5.5), a maioria de peixes
e invertebrados marinhos € 6 em quase ameaca, perigo ou criticamente em perigo, sendo 5
tubardes e raias e um invertebrado marinho (Tabela 5.6). Observa-se que existem menos
espécies em perigo junto as unidades de conservacdo, mas hd mais espécies sem dados

suficientes para a compreensao da situacao.

Tabela 5.5 - Situag@o de vulnerabilidade para espécies do Sistema Costeiro Marino com ocorréncia citada na

RESEX Arraial do Cabo.
Criticamente em Perigo 2 1%
Dados Insuficientes 37 17%
Em Perigo 1 0%
Menos Preocupante 158 75%
Nao Aplicavel 1 0%
Quase Ameagada 4 2%
Vulneravel 9 4%

Fonte: elaboragdo propria, dados ICMBio, 2024.
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Tabela 5.6 - Situacdo de vulnerabilidade ior ﬁo de esiécies encontradas na REXEX Arraial do Cabo (2024).
Situaciao de = - -
vulnerabilidade Tubal:oes e Inverte.ebrados Mamiferos Pe1xe§ Marinhos Aves Répteis

Raias Marinhos (Osseos)

Criticamente em

e 2 0 0 0 0 0 2
Dados Insuficientes 5 5 3 24 0 0 37
Em Perigo 1 0 0 0 0 1
Menos Preocupante 1 81 1 72 3 0 158
Nao Aplicavel 0 0 0 0 1 0 1
Quase Ameagada 2 0 0 0 1 4
Vulneravel 6 0 0 2 0 1 9

Total 17 86 4 99 4 2 212

Fonte: elaboragdo propria, dados ICMBio, 2024.

Com citacdo exclusiva da RESEX Arraial do Cabo, a lista reduz-se para 45, sem nenhuma
espécie em quase ameacga, perigo ou criticamente em perigo. Ou seja, as situacdes nacional e
estadual sdo semelhantes, com 4% das espécies em situacdo de quase ameacada, perigo ou
criticamente em perigo, enquanto para espécies relatadas como ocorrendo exclusivamente na

RESEX essa soma ¢ nula. Os esforgos para preservagdo das espécies ameagadas junto da

RESEX ¢ o mesmo do que o necessario para outras dreas marinhas protegidas.
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Tabela 5.7 - Levantamento de es emes vinculadas ao sistema costeiro no Rio de Janeiro por grau de

ameaca.
Vulneravels Dados Insuficientes | Menos Preocupante Quase Ameagada | Nao Aplicavel Criticamente em Perlgo

Peixes Marinhos (Osseos) 10 376 7 1 1 464
Tubardes e Raias 12 13 15 2 0 7 14 63
Aves 8 1 104 4 7 6 0 130
Invertebrados de Agua Doce 0 0 27 0 0 0 0 27
Mamiferos 3 5 44 2 2 0 0 56
Peixes Continentais 0 0 44 1 0 0 0 45
Invertebrados Terrestres 3 0 49 1 0 1 0 54
Répteis 1 0 11 1 0 0 0 13
Anfibios 0 0 13 0 0 0 0 13
Invertebrados Marinhos 1 29 331 2 0 1 0 364
Total 38 114 1014 20 10 16 17 1229

Fonte: elaboragdo propria, dados ICMBio, 2024,
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A proposta de elaboragdo participativa, contando com a participagdo de diferentes atores
institucionais, incluindo institui¢des de pesquisa e gestoras de meio ambiente e pesca, ndo gerou
um cenario muito distinto do que ja era observado quanto as ameagas sobre espécies regionais
de interesse. A Portaria 895/2020 e seus anexos estabelecem pontos de controle critico e
espécies ameacadas para o ambiente da RESEX, que ¢ a 4rea com maior quantidade de
informagdes e maior grau de controle efetivo. Para outras areas da Regido Costeira os estudos
devem ser intensificados, mesmo que nao tenham sido citados nas oficinas realizadas, o que

sera possivel a partir dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

5.3 Proposta de Programa de Ordenamento da Pesca, Fiscaliza¢cio e Monitoramento da
biodiversidade marinho-costeira

Sobre estes, deve se considerar a notavel dindmica dos ecossistemas regionais, profundamente
dependentes da ressurgéncia, que por sua vez ¢ afetada pelo comportamento do ENOS. De

acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE'4,

O El Ninio e a La Nifia sdo partes de um mesmo fenomeno acoplado (atmosférico-
oceanico) que ocorre no oceano Pacifico Equatorial (e na atmosfera adjacente),
denominado de El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS). A fase El Niiio do fenomeno
acoplado ENOS refere-se as situagoes nas quais o oceano Pacifico Equatorial esta
mais quente do que a condi¢do média historica (climatologica), e a fase La Nifia
refere-se a situa¢do oposta, ou seja, quando o oceano Pacifico Equatorial esta mais
frio do que a condi¢do média historica. A mudang¢a na temperatura do oceano
Pacifico Equatorial acarreta efeitos globais nos padroes de circulagdo

atmosférica, transporte de umidade, temperatura e precipitagdo.

A caracteriza¢do do ENOS é analisada por meio do cdlculo de alguns indices,
como o Indice Ocednico Niiio (Oceanic Nifio Index — ONI) definido pela média
movel trimestral da anomalia de temperatura da superficie do mar para a regido
do Nifio 3.4 (localizada na porg¢ao central do Pacifico Equatorial), por no minimo,
cinco periodos de trés meses consecutivos com valores de anomalias superiores a

0,5°C para eventos de El Nifo, e inferiores a -0,5°C para eventos de La Nina.

14 http://enos.cptec.inpe.br/
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As projecdes do ENOS! para o Século XXI indicam a formagio e o crescimento em taxas mais
rapidas, com persisténcia em maiores periodos, resultando em impactos mais fortes e
duradouros no globo através de tele conexdes. Os efeitos da mudanca da temperatura desde
1950'®, segundo o IPCC, mostram o aumento da temperatura e das chuvas intensas na regio
sudeste da América do Sul, onde se localiza a BHLSJ, o que deverd gerar uma alteracdo na
dindmica do ecossistema. Assim, diagnosticos € mapeamentos deverdo ser considerados como
indicativos, devendo ser acompanhados de um intenso monitoramento de carater
multidisciplinar, que gere, no futuro, uma base de projecdes do comportamento das principais
espécies indicadoras da situagdo ambiental vista de uma o6tica sist€émica. Um exemplo dessa
observagao ¢ o reaparecimento de cavalos marinhos na lagoa de Araruama ap6s a melhoria da

qualidade da agua.

Autores como McLeod & Leslie!” defendem que as abordagens convencionais de gestdo ndo
sdo capazes de responder adequadamente aos desafios atualmente enfrentados pelos
ecossistemas oceanicos e costeiros. A consideragdo dos servigos ecossistémicos na forma de
um conjunto e as conexdes entre diferentes grupos e ambientes, seus efeitos cumulativos e
interativos ¢ uma abordagem a ser considerada na Gestao Costeira da BHLSJ, destacando os
aspectos que gerem uma maior resiliéncia social e ecoldgica de um ambiente que esta sujeito a

perturbagdes antropicas ou naturais vinculadas as mudangas climaticas.

A experiéncia australiana na gestdo costeira, em areas também afetadas pelo fendmeno da
ressurgéncia, parece ser aderente a situacdo da BHLSJ e pode ser utilizada como orientacao
para a otimizagao do tempo e dos recursos a serem aplicados para a conjugagao das gestdes da

bacia com o ambiente costeiro.

De acordo com Hayes et al (2015)'3, os oceanos do mundo estdo constantemente mudando em
uma série de escalas temporais e espaciais. Para gerenciar efetivamente esses ecossistemas
para uso sustentavel e conservagdo, precisamos entender o que esta mudando, onde a mudang¢a

esta ocorrendo e por que estd ocorrendo. O monitoramento é a ferramenta que aborda essa

15 Lopez et al (2022) Projections of faster onset and slower decay of El Nifio in the 21st century. Nature Communications

1 https://www.carbonbrief.org/explainer-what-the-new-ipcc-report-says-about-extreme-weather-and-climate-change/

" McLeod, K.; Leslie, H. Ecosystem based management for the oceans. Washington, District of Columbia, United States Island Press. 2009.
'8 K.R. Hayes, J.M. Dambacher, G.R. Hosack, N.J. Bax, P.K. Dunstan, E.A. Fulton, P.A. Thompson, J.R. Hartog, A.J. Hobday, R. Bradford,
S.D. Foster, P. Hedge, D.C. Smith, C.J. Marshall. Identifying indicators and essential variables for marine ecosystems. Ecological Indicators,
Volume 57, 2015, Pages 409-419, ISSN 1470-160X, https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2015.05.006
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necessidade e os indicadores sdo as variaveis que medimos para observar a mudanga. A
diversidade e a interconexdo do ambiente marinho, no entanto, complicam as coisas. E ficil
monitorar a coisa errada, na hora ou lugar errado, atribuir a mudanga as causas erradas e
gastar recursos em atividades de gerenciamento que tém pouca ou nenhuma capacidade de

influenciar a dire¢do da mudanca do ecossistema.

Os autores fizeram uma proposta de identificagdo de indicadores a serem aplicados na Zona
Econdmica Exclusiva da Austrélia. A selecdo de indicadores inicia pela descri¢ao dos principais
sistemas ecoldgicos e a previsdo dos impactos causados pela a¢do antropica, ndo buscando um
consenso sobre a estrutura do sistema costeiro ou sobre as ameagas que atuam sobre ele, mas,
a partir de cenarios possiveis, identificar quais seriam os indicadores que permitiriam mensurar

as alteragdes do sistema em todos os cenarios.

Como verificado nas oficinas, as principais estatisticas existentes sobre o sistema costeiro
marinho referem-se as capturas realizadas e desembarcadas. Informagdes obtidas por
sensoriamento remoto sao limitadas normalmente a resposta da Clorofila-a ou temperatura. Os
custos envolvidos para a realizagdo de processos mais intensos e abrangentes de monitoramento
do ambiente marinho sdo elevados, principalmente se desejar uma escala espacial e temporal

significativa.

Os autores sugerem a aplicacao da estrutura Driver Pressure State Impact Response (DPSIR),
desenvolvida pela Agéncia Europeia do Ambiente em 1999, considerada potente para
caracterizar sistemas de importancia nacional ou regional, trabalhar com as incertezas e
respostas dos sistemas e permite a analise de sistemas especificos utilizando o0 mesmo conjunto
de indicadores utilizado para a analise regional ou nacional. A selecdo dos indicadores ¢
proposta para responder a duas perguntas basicas: (a) o que valorizamos em um ecossistema; e

(b) por que queremos monitora-lo?

Os critérios de sele¢ao de indicadores foram propostos pelos autores a partir de uma analise de

frequéncia em diferentes estudos, sendo separados em seis grupos, que representam

perspectivas diferentes que refletem as caracteristicas desejaveis para cada indicador (Tabela

5.8).
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Tabela 5.8 - Resumo dos critérios populares usados para selecionar indicadores de uma lista de possiveis

candidatos.
Perspectiva | Descricio

1.1 Forte base cientifica e conceitual, baseada em vinculos bem definidos/validados

1. Cientifico 1.2 Ecologicamente significativo, reflete um processo fundamental ou aspecto altamente
valorizado do ecossistema

2. Historico 2.1 Baseia-se em registros historicos de dados comparaveis ou de uma linha de base existente
3.1 Sensivel a pressdes/estresses dentro de prazos relevantes para as politicas

3. Sistemas 3.2 Respostas conhecidas/previsiveis ao estresse, discriminatorias, capazes de isolar o efeito de
outros fatores
4.1 Facil de medir repetidamente

4. Intrinseco 4.2 Possui boas propriedades estatisticas que permitem interpretagdo inequivoca, baixa

variabilidade na resposta

5.1 Viavel, os beneficios resultantes superam os custos da coleta da informagao

5.2 Alcangavel em termos dos recursos disponiveis

6.1 Facilmente compreendido pelo publico-alvo/partes interessadas

6.2 Significativo para os gestores, aborda os objetivos da gestdo, tem ligagdes bem estabelecidas

com praticas ou intervengdes especificas de gestdo

6.3 Reflete interesses sociais e politicos e o publico-alvo em questido

6.4 Prevé mudangas que podem ser evitadas por agdo de gestdo

6.5 Responsivo, fornece feedback rapido e confiavel sobre os efeitos da intervengéo da gestdo

Fonte: Elaboracao Propria, 2024.

5. Logistica

6. Politica

A selecdo dos indicadores estd relacionada com a sequéncia da estrutura DPSIR, que ¢
apresentada na Figura 5.2. Nela, as etapas do processo sdo numeradas e mostradas em letras

maitsculas. As entradas para o processo sao mostradas em letras mintsculas a esquerda e as

saidas antecipadas sao mostradas em letras mintsculas a direita.
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Figura 5.2 - Estrutura de sele¢@o de indicadores para o gerenciamento costeiro proposta.
Fonte: Hayes et al, 2015.

Pelo processo apresentado na Figura 5.2, a Etapa 1 garante que os indicadores sejam relevantes
para a politica e para as partes interessadas (critérios 1.2, 6.2 e 6.3 da Tabela 5.8). As etapas 2
e 3 abordam os critérios 1.1, 3.1, 3.2 ¢ 6.5. A Etapa 4 oferece uma oportunidade para que os
gerentes e as partes interessadas priorizem os indicadores, avaliando-os em relagao aos critérios
2.1,5.1,5.2, 6.1 e 6.5 e, em parceria com cientistas, determinem se ou como eles podem ser
medidos de forma eficiente (critérios 4.1 e 4.2). O critério 6.4 (prever mudangas que podem ser
evitadas por acdo de gestdo) ¢ explicitamente reconhecido no fluxograma. Quando o

monitoramento é projetado para medir a eficacia de uma acdo de gestdo especifica (por

exemplo, gestdo de pesca baseada em ecossistemas) ou determinar a necessidade de novas a¢des
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(por exemplo, mudangas no zoneamento dentro de um sistema de reserva marinha), as etapas

3, 5 e 6 se tornam criticas.

Na sequéncia, devem ser identificadas os zoneamentos existentes ou que podem ser construidos

para a regido, tais como:

e Areas bioldgicas estratégicas (Key Biological Areas - KBAs) - As Areas Chave
para a Biodiversidade (KBA) sdo “locais que contribuem significativamente
para a persisténcia global da biodiversidade”, em ecossistemas terrestres, de
agua doce e marinhos. A Norma Global para a Identificagdo de Areas Chave
para a Biodiversidade (IUCN 2016) estabelece critérios globalmente acordados
para a identificacdo de KBAs em todo o mundo'®. As KBAs asseguram que os
esforgos de conservacdo se concentrem nos locais que mais importam, sendo
utilizadas pelos governos no planejamento espacial ¢ de conservagdo para
minimizar a perda de biodiversidade e os impactos negativos. Na BHLSJ a
Restinga de Massambaba e o Arquipélago de Cabo Frio sio KBAs listadas pela
IUCN™ ;

e Principais Caracteristicas Ecoldgicas (Key Ecological Features - KEFs)*': As
principais caracteristicas ecoldgicas sdo elementos do ambiente marinho que sdo
considerados de importincia regional para a biodiversidade de uma regido ou

para a funcdo e integridade do seu ecossistema; e

e Areas Marinhas Ecologica ou Biologicamente Significativas (Ecologically or
Biologically Significant Areas - EBSAs)** - sdo 4reas especiais no oceano que
apoiam o funcionamento saudavel dos oceanos € os muitos servigos que os
oceanos fornecem. Sdo areas geograficamente ou oceanograficamente distintas
que prestam servigos importantes a uma ou mais espécies/populagdes de um

ecossistema ou ao ecossistema como um todo, em comparagao com outras areas

19 hitps://iucn.org/our-work/region/mediterranean/our-work/biodiversity-knowledge-and-action/key-biodiversity-
areas

20 https://www.keybiodiversityareas.org/kba-data

2L https://www.environment.gov.au/sprat-public/action/kef/search

22 hitps://www.caff.is/work/projects/ecologically-or-biologically-significant-areas-ebsas/
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circundantes ou areas de caracteristicas ecoldgicas semelhantes, ou que de outra

forma satisfazem os seguintes critérios cientificos:
a) Singularidade ou Raridade
b) Importancia especial para os estagios da historia de vida das espécies
c) Importancia para espécies e/ou habitats ameagados, em perigo ou em declinio
d) Vulnerabilidade, fragilidade, sensibilidade ou recuperagdo lenta
e) Produtividade Bioldgica
f) Diversidade Biologica
g) Naturalidade

Essas zonas (KBAs, KEFs e EBSAs) e constru¢des equivalentes respondem duas questdes

principais na selecdo dos indicadores:

e identificar o que ¢ valorizado, por que e por quem, possibilitando o estabelecimento de
uma justificativa robusta de e, portanto, estabelecendo a justificativa para um programa

de observacao sustentado;
e identificar a localizagdo, definindo os limites espaciais do que precisa ser monitorado.

A partir dai os ambientes podem ser classificados utilizando critérios como a Lista Vermelha

dos Ecossistemas da [IUCN, apresentados na Figura 5.3.
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Figura 5.3 - Classificagdo de ecossistemas com critérios da TUCN?,
Fonte: Adaptado de IUCN, 2024.

O mapeamento das informagdes disponiveis em escalas e resolugdes adequadas ¢ um problema
a ser enfrentado. Existem informagdes de alta resolucdo espacial para diversos estressores
ambientais, incluindo a Temperatura na Superficie do Mar ou a resposta espectral da Clorofila-
A. Outras informagdes podem ser geradas, como a localizagdo dos principais barcos de lazer e
barcos de pesca de maior porte, também com alta precisdo, mas as informagdes sobre pesca
artesanal, pesca esportiva e mergulho, por exemplo, sdo relatadas em escalas inadequadas para
serem utilizadas em conjunto com estas, assim como a localizagdo de espécies invasoras e

descarte irregular de residuos, especialmente os plasticos.

Definida a base do sistema de gerenciamento (indicadores, areas chave, mapeamento), devem
ser selecionadas as atividades antrdpicas e elementos externos que o ameagam. Esses serdo
utilizados na formulacdo de diferentes cenarios de pressdo que avaliardo a alteragdao dos
indicadores necessarios e adequados para caracterizar as alteracdes previstas. Os indicadores

podem ser priorizados a partir de critérios de custo, precisao ou relevancia.

Por fim, € necessario implantar um programa de monitoramento efetivo, que permita identificar

a evolucao dos indicadores. Para isso, os indicadores devem ser referenciados a um cenario

2 hitps://assessments.iucnrle.org/
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basico, j4 que ndo existem ambientes ndo perturbados proximos, ou realizada a analise da
resposta dos indicadores ao longo do tempo de aplicagdo da pressdo ou para diferentes

gradientes de estresse. Nesse monitoramento podem ser obtidos trés diferentes resultados:
e os indicadores se comportam conforme o previsto;

e o0s indicadores nao se comportam como previsto porque as pressdes nao sao
representadas com precisdo no processo de modelagem, exigindo que o modelo seja

executado novamente com cenarios de pressdo alternativos; ou

e os indicadores ndo se comportam como previsto porque atualmente ndo entendemos a
dinamica do sistema, exigindo que a estrutura do modelo e/ou a parametriza¢do sejam

reexaminadas.

Ou seja, a proposta de gerenciamento pode e deve prever que existem incertezas que SO serdo
sanadas com tempo, em um sistema continuo, dada a complexidade dos sistemas marinhos e a

dificuldade de sua compreensao plena.

Os indicadores que responderem da mesma forma em todos os cendrios de pressdo serdo
classificados como “consistentes”, sendo considerados robustos em relagdo a incerteza. Os
indicadores que responderem de diferentes formas em todos os cenarios serdo classificados
como “idiossincraticos”, sendo uUteis para a distingdo de diferentes propostas estruturais de
modelo de analise. Os indicadores podem ser alterados com o tempo, embora ndo seja desejavel.
O conjunto de indicadores, por sua vez, ndo pode ser muito pequeno que nao permita um
monitoramento adequado, até porque a instabilidade de algumas variaveis pode levar a
eliminagdo desse conjunto. Por outro lado, o conjunto ndo deve ser muito grande que gere

custos excessivos e uma complexidade de andlise sem ganho de qualidade.

Ainda segundo Hayes et al (2015), um conjunto de 10 indicadores essenciais ¢ utilizado em
estudos de gerenciamento costeiro: (i) Area do habitat principal/importante/chave, (ii) Area do
habitat protegido, (iii) Captura (total de peixes), (iv) Concentracdo (Clorofila a), (v)
Concentracdo (oxigénio dissolvido), (vi) Concentragdo (Nitrogénio/Nitrato), (vii)
Concentragao (Fosforo/Fosfato), (viii) Floragdo de algas nocivas (frequéncia/extensao), (ix)

Numero de espécies (Invasoras); e (x) Numero/porcentagem de espécies

(Ameacadas/Protegidas em Perigo).
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6 PACTUACAO

Ao final da oficina de planejamento, ficou definida a Matriz GUT, ja apresentada, e aprovada

a elaboragdo de outros dois instrumentos de gestdo, a Matriz SMART e a SW2H.

A estrutura da Matriz SMART ¢ apresentada na Figura 6.1.

Specific Masurable Attainable ' Time Based
(Especifico) (Mensuravel) (Alcangavel) (Medida

Limite)

Descri¢do do A O objectivo O objectivo Devera ter um
comporta performance tem de ser tem de ser limite de
mento ou do objectivo alcangavel importante tempo, uma
situacao. tem de ser com esforco e para ti e valer percentagem,
Concreto, observavel e dedicac3o. a pena ser frequéncia ou
detalhado, medida atingido. racio, de
com foco. forma a ter

limite.

Figura 6.1 - Proposta Basica da Matriz SMART.
Fonte: https://www.saeqaufsc.com/post/cultura-organizacional-ferramentas-de-gest%C3%A30

A partir da GUT reduzida, fez-se o preenchimento da Matriz SMART, como consta na Tabela
6.1.
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Tabela 6.1 - Matriz SMART para o Gerenciamento Costeiro da BHLSJ.
Problema a ser resolvido w Alcancavel Medida limite

Elaboragdo de planos de

Contratacao de consultoria
especifica de forma articulada ou

Extremamente relevante,

Falta de planos de gerenciamento costeiro Planos  claborados e . L ., . - Em até dois
. . s L conjunta entre os municipios da definira a articulag@o entre
gerenciamento costeiro municipais e atualizacdo do aprovados. . o anos (2026).
BHLSJ. Nenhuma ingeréncia sobre  os atores.
plano estadual.
o Plano Estadual.
~ s Estratégico solugoes
Elaboragdo de uma politica ~ . STateglco, ¢
o ~ . ~ i, Contratagdo de consultoria solidas e de longo prazo, : .
Fragilidade da Educacdo regional de educagdo Politica eclaborada e , : Em até dois
. . o . especifica demandada pelo que podem ser atualizadas
Ambiental ambiental e valorizagdo dos implementada. anos (2026).
. oA CBHLSIJ. ou alteradas sempre que
servicos ecossistémicos. . .
necessario ou importante.
Definicdo de um protocolo de
fiscalizagdo na regido costeira
envolvendo os multiplos atores .
Muito relevante em um
~ com o uso de novas ferramentas de S
Implantacdo de uma nova . primeiro momento, deve
. L U . . geoprocessamento, sensoriamento . N .
sistematica e dindmica de Nova sistematica ter  sua  importdncia Em até quatro

Fiscalizacdo pouco efetiva

remoto e inteligéncia artificial.

fiscalizagdo de wusos da projetada e implantada. 2 . reduzida a partir da anos (2028).
212aga0 4 proj P Depende de adesdo dos diferentes LI P ( )
regiao costeira. . educagdo ambiental bem
agentes de fiscalizacdo. Pode ser )
. ., . sucedida.
elaborada considerando niveis
crescentes de articula¢do
institucional.
Contratagdo de consultoria
Implantar uma  nova especifica para elaboracdo de um .
mplanta L P P oorag . Muito relevante, pode
L sistematica de Plano de comunicagdo plano de comunicagdo efetivo, . L , .
Falta de comunicagao entre . U . .. antecipar  situacbes e Em até dois
R comunicagdo entre as UCs institucional entre os respeitando as peculiaridades e o 2.
instituicoes e UCs eliminar ou mitigar os anos (2026).

e outras institui¢des
atuantes na regido.

atores implantado.

limita¢des de cada ator. Dependera
de articulagdo entre diferentes
niveis de governo.

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

conflitos.
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Das quatro agdes, trés dependerdo de trabalhos técnicos especializados, sendo que dois destes
podem ser incorporados em agdes ja existentes: comunicac¢ao social e educacdo ambiental,
embora necessitem ter um recorte e um foco mais direcionado para a gestdo costeira, o que hoje

ndo se observa.

O protocolo de fiscalizagdo pode ser negociado entre os atores institucionais, a partir de uma
provocagdo do CBHLSJ em conjunto com a gestdo da RESEX e das prefeituras municipais,
dentro do ambiente do Consorcio intermunicipal. Um apoio para a realizagdo de acoplamento
de ferramentas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e inteligéncia artificial deve ser

pensado em separado.

Por fim, a elabora¢do dos primeiros planos municipais de gerenciamento costeiro deve ser
contratada preferencialmente em um Unico bloco, permitindo uma coeréncia entre as agdes

previstas, os indicadores e as metodologias de coleta e andlise de dados e informagdes.

Na elaboragao desses Planos devem ser identificadas as areas chaves e eleitos os indicadores
de monitoramento como apresentado no item 5.3 e realizada a valoragdo ambiental de acordo
com a metodologia do item 3.2, utilizando a classificacdo do CICES de forma isolada ou em

conjunto com outra metodologia proposta pelos dérgaos ambientais da regido.

De forma adicional, entende-se que deva ser realizada a demanda institucional, via CBHLSJ ou
do CILSJ, para a efetiva implanta¢ao do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Com essas
acdes, o gerenciamento costeiro da bacia serd implantado ou de forma isolada nos municipios
a partir dos planos municipais, ou de forma articulada entre os planos municipais e o plano

estadual.

A Matriz SW2H ¢ composta de 7 colunas, como apresentado na Figura 6.2. As matrizes para

cada uma das agdes propostas sdo apresentadas na Tabela 6.3.
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Figura 6.2 - Estrutura da Matriz SW2H.
Fonte: https://www.saeqaufsc.com/post/cultura-organizacional-ferramentas-de-gest%C3%A30

Para cada uma das quatro agdes previstas, foi preenchida uma matriz especifica.

Por fim, a relag@o entre os servigos ecossistémicos e as acdes propostas ¢ apresentada na Tabela
6.2. Evidentemente que acdes transversais, como comunica¢do e educagdo ambiental, poderiam

ser consideradas para todos os servigos ecossit€émicos, mas deu-se destaque aos com maior

importancia.

Tabela 6.2 - Relagdo entre os servigos ecossistémicos e as agdes propostas.
Classe Servicos ecossistémicos Acio proposta

) Planos Municipais de Gerenciamento
Ar limpo } ) )
Costeiro, Politica de educagdo ambiental
Regulagao : -
Captura de Carbono Politica de educagdo ambiental
Regulacao Climatica Politica de educagdo ambiental
Planos Municipais de Gerenciamento
Provisao Pescado Costeiro,  Politica de  educagao
ambiental, Fiscalizacdo
Planos Municipais de Gerenciamento
Fotossintese ) ) )
Costeiro, Politica de educagdo ambiental
Suporte Planos Municipais de Gerenciamento
Biodiversidade Costeiro, Politica de educagdo ambiental
Fiscalizagdo, Plano de Comunicag@o
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Classe Servicos ecossistémicos Aciao proposta

Planos Municipais de Gerenciamento

Habitat Costeiro, Politica de educagdo ambiental
Fiscalizacdo
Paisagem Planos Municipais de Gerenciamento

Costeiro, Politica de educa¢do ambiental

Cultural

. Fiscalizacdo, Plano de Comunicagdo
Recreacao

Fonte: Elaboracao Propria, 2024.
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Tabela 6.3 - Matriz SW2H para os planos de gerenciamento costeiro
Por que

_

Elaboragdo de Planos Municipais
de Gerenciamento Costeiro na
BHLSJ

Demanda institucional de
implantagdo do Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro

Politica de Educagdo Ambiental
que contemple a Gestdo Costeira e
suas interrelagdes com as areas

litoraneas

Elaboragédo de planos municipais
de gerenciamento costeiro para
Armagéo dos Buzios, Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Araruama e
Saquarema, com uso de
indicadores e classificagdo de
servigos ecossistémicos
reconhecidos

internacionalmente.

Manifestagdo institucional do

CBHLSJ e Consorcio
Intermunicipal sobre a
necessidade de implantagdo do

Plano Estadual.

Elaboragdo de uma politica
regional de Educa¢do Ambiental
que envolva diferentes atores
institucionais e que trate da
Gestdo Costeira dentro de um
contexto atualizado vinculado
ao PRH.

Contratagdo de consultoria
especializada ou convénio
com universidades de atuagdo
regional, como a UVA, a UFF

e a UFRJ.

Secretaria executiva CILSJ,

com aprovagado da plenaria.

Contratagdo de especialistas
em Educagdo Ambiental para
a elaboragdo de materiais de
diferentes abordagens,
propostas pedagogicas,
midias e profundidades para
atender aos publicos que
interferem  positiva ou
negativamente ~ sobre  0s

ecossistemas vinculados ao

sistema costeiro marinho.

Armagdo dos Buzios,
Cabo Frio, Arraial do
Cabo,

Saquarema.

Araruama e

Plenaria CBHLSJ

Toda a BHLSJ, em
especial Armagdo dos
Buzios, Cabo Frio,
Arraial do  Cabo,

Araruama e Saquarema.

Os planos municipais sdo permitidos
na legislagéo. Elaborar os planos que
fiquem com o centro de decisdo mais
proximo dos atores locais ¢ uma
estratégia para evitar a falta de agdo

governamental.

A execugdo do Plano Estadual pode
gerar dados e informagdes uteis para
os planos municipais e seu
monitoramento, além de trazer o
Governo Estadual para atuar na gestao
costeira regional, o que é positivo e
util no caso de conflitos entre os

municipios, além de reduzir custos.

A Educagido Ambiental deficiente gera

muitos  impactos  negativos  ao

ecossistema costeiro.

Em até dois anos (2026)
devem estar prontos os
primeiros planos
municipais. A cada quatro
anos eles devem ser
revistos e atualizados, com
a verificagdo dos
indicadores e a inclusdo de
novos cenarios de pressao,

se necessario.

Imediatamente

Em até dois anos (2026),
com atualizagdo e revisdo
dos materiais a cada dois

anos.

Elaboragdo dos TRs
dentro da revisdo do
PRH;

interesse e viabilidade

andlise  do

de  convénio ou

contrato com  as
universidades ou
contratagdo de
consultoria
especializada.

Elaboragdo de minuta
de manifestagio e
aprovagao em

plenaria.

Contratagdo de
consultoria
especializada.
Elaboragdo de TR
dentro do PRH.

(Plano de Agdes).

Sem custos
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Orgdos fiscalizadores . Formatura de um
) . A falta de um protocolo de fiscalizagdo
Defini¢do de um protocolo de  governamentais  (IBAMA, . . protocolo de agdo
. . . . . . conjunta resulta em conflitos entre .
fiscalizagdo na regido costeira ~ ICMBio, Marinha do Brasil, . . . . Em até quatro anos, conjunta, com
Implantagio de uma nova . . . Armagdo dos Buzios, usudrios. As discussoes realizadas . .
. . o envolvendo os multiplos atores  INEA, Policia Ambiental, . . o . iniciando com a articulagdo  defini¢do de
sistematica e  dindmica de . . Cabo Frio, Arraial do  entre as instituicdes nas oficinas .
. . com o uso de novas ferramentas ~ Secretarias Municipais de i . entre 0s entes  responsabilidades e  Sem custo
fiscalizagdo de usos da regido . . . Cabo, Araruama e mostram que hd uma intengdo de . .
. de geoprocessamento, ~ Meio Ambiente), associacdo o . governamentais formas de interagao
costeira. . Saquarema. redugdo ou eliminagdo dos conflitos, 0 =~ o
sensoriamento  remoto e  de pescadores e de empresas . imediatamente. entre as instituigdes.
o . que pode ser favorecido por agdes de
inteligéncia artificial. de turismo e de esportes . . Proposta de
. controle compartilhadas e negociadas.
nauticos. protocolo no PRH.
Contratagido de
consultoria
E notavel o esforco para manutengio especializada em
das UCs na regido, mas observa-se que comunicagdo  para
ha uma dificuldade de comunicagao atingir diferentes
entre os gestores e outras instituigdes publicos, tratar de
Implantar uma nova sistematica atuantes na regido, o que termina por diferentes temas e
Elaboragdo de um Plano de . o o
. L de comunicagao entre as UCs e CILSJ, com a participagao do exigir esforgos de controle e por gerar . receber
Comunicagao Interinstitucional o . Toda a BHLSJ . o Em até dois anos (2026). o
outras instituicdes atuantes na  ICMBio e INEA. conflitos evitaveis. Um plano de contribuigdes.
regido. comunicagdo  que tanto  leve Produgdo de material
informagdes como traga contribuigdes para utilizagdo em
para os Planos de Manejo e Acordos de diferentes  midias,
Gestdo pode ser uma solugdo mais com atualizagdo
efetiva para a conservagao ambiental. permanente €

controle de fluxo e

impacto.

Fonte: Elaboragdo Propria, 2024.
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ANEXO
ACORDO DE GESTAO DA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DO ARRAIAL
DO CABO

CAPITULO I DA FINALIDADE DO ACORDO

1. Esse Acordo objetiva assegurar a sustentabilidade da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo (RESEXMar AC), mediante a regulamentacao da utiliza¢do dos recursos naturais, dos
procedimentos a serem seguidos pela populagdo extrativista no que diz respeito as condi¢des
para a conservagdo e explora¢do racional dos recursos pesqueiros, minimizar o impacto de
outras atividades sobre a vida do pescador artesanal e sobre o ambiente costeiro e marinho dessa

Unidade de Conservacao.

1.1. O presente Acordo tem como finalidade servir de guia para que os extrativistas realizem

suas atividades dentro de critérios de sustentabilidade econdmica, ecologica e social.
CAPITULO I

DAS ATIVIDADES EXTRATIVISTAS

2. As atividades produtivas, dos extrativistas regulamentadas nesse Acordo
de Gestao, compreendem o aproveitamento racional dos recursos pesqueiros,
pesca artesanal, mariscagem, maricultura, beneficiamento, comercializacao
de pescado e atividades de lazer ligadas a visitagdo (turismo nautico com
énfase ao turismo de base comunitéria, pesca amadora, esportes nauticos e

ecoturismo).

3. Nao ¢ permitido pescar com redes de arrasto de portas, arrasto de parelha,
arrasto de meia 4gua, rede de emalhe, bem como usar explosivos e substancias

toxicas.

4. Nao ¢ permitido pescar com redes de monofilamento de nylon, conhecidas
como de caida, de espera, caigara, trés malhos, cacoeira, curvineira. A
utilizacdo de redes de monofilamento de nylon apenas ¢ permitida na
modalidade "cerco" exercido pelos pescadores artesanais no 2° Distrito de

Arraial do Cabo e na modalidade "cerco" para a pesca de tainha exercida pelos

pescadores artesanais de canoa de "borgada".
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5. Niao ¢ permitida a captura de peixes ornamentais, corais e invertebrados
utilizados para ornamentagao, assim como espécies constantes no Anexo Il
deste acordo, incluindo espécies ameacadas de extingdo protegidas por lei,
mesmo que nao listadas no respectivo anexo.
5.1. E permitido aos pescadores beneficiarios das categorias A e B a pesca de
subsisténcia de espécies constantes no Anexo II, que ndo estejam presentes
em listas oficiais de espécies ameagadas, sendo limitada a captura de até 5

exemplares por dia, respeitados os tamanhos minimos de captura.

6. As areas tradicionais para realizagdo das atividades de pesca artesanal da
Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo, conforme Anexo I, sdo de
uso exclusivo do pescador Beneficiario, devendo ser obrigacdo de todos os
usudrios e prestadores de servicos, respeitar o exercicio das praticas

extrativistas em seu territorio de uso tradicional.

6.1. As atividades que possam causar interferéncia a atividade extrativista do
pescador artesanal, Beneficiario da Reserva, necessitam avaliagdo e

regulamentacao especifica.

6.2. Nao ¢ permitido pescar sem autorizac¢ao, exceto as familias beneficidrias

da Reserva.

7. E permitido aos pescadores beneficiarios da Reserva a captura de iscas

vivas para comercializacdo a outras embarcagdes pesqueiras.
7.1. Deve-se respeitar o direito de vez nos pontos pesqueiros.

7.2. Nao ¢ permitido o fundeio de embarcagdes de fora, que estdo comprando
isca viva, em areas onde haja presenga de pescadores artesanais, Beneficiarios

da RESEX, em atividade.

8. A pesca da sardinha verdadeira (Sardinella brasiliensis) e demais espécies
que demandem ordenamento especial (espécies alternativas) deverdo ser
submetidas a estudos de manejo especifico e regulamentadas por portarias,

apos aprovacao do conselho.

9. A pesca artesanal de lula esta regulamentada por instrumento especifico.
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10. Todas as modalidades de pescarias deverdo obedecer aos tamanhos
minimos de captura estabelecidas no Anexo III, sendo proibida a captura de

espécies descritas no Anexo II deste acordo.
10.1. E proibida a descaracteriza¢do do pescado, anterior ao desembarque.

11. As artes de pesca, metodologias e restri¢des, descritas nesse Acordo de
Gestdo, poderdo ser suspensas mediante resultados de trabalhos de pesquisa
e programas de monitoramento que evidenciem danos a biodiversidade e ou
conflitos com outras estratégias de pescarias tradicionais, conforme resolucao

do Conselho Deliberativo.

11.1. Fica estabelecido que a medida de uma braga equivale a 1,5 metros para

as redes utilizadas em pescarias na RESEXMar AC.
Secdo I - Da pesca artesanal de canoa de "bor¢ada"

12. A pesca artesanal, realizada com canoas de "borgada", pode ser realizada
por pescadores Beneficidrios da Reserva, na modalidade cerco, de acordo
com as normas de "direito de vez" que regula a "corrida das canoas" e suas
respectivas "marcas de pescaria", respeitando os acordos estabelecidos entre

as "companhas".

13. Para a modalidade cerco, as redes deverao ter no maximo 300 bragas de

comprimento e 30 bracas de altura, com malhas maior ou igual 13 mm.

13.1. Sera permitido o uso de rede de monofilamento de nylon e malhas
mistas, apenas para pesca de tainha por canoas de "borgada"; medindo no

maximo 350 bragas de comprimento, 12 bracas de altura e malha de 50 mm.
13.2. Durante o cerco fica proibido tarrafear a menos de 500 m deste.
Secdo II - Da pesca artesanal de botes de boca aberta e caico

14. A pescaria com botes de boca aberta e caicos, pode ser realizada por

pescadores artesanais beneficidrios somente com utilizacao de linha de mao,

espinhel, rede de armar, pucgd e zangarejo, para captura de peixes e lula.




e e M5 4
SA0 1040 W LAGOS TURoRHAL = T ABORDAGEM

_ $ sio 1040 FUNBO ESTABLAL DE RECURSGS HIDRICTS aguas ngQ -
- ﬁ ECOSSISTEMICA PARA
H instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO [J] GESTAO COSTEIRA
NG riiente it . %)/ RIO DE JANEIRO 30

14.1. Nao ¢ permitido o procedimento de cerco para esta modalidade de

pesca.

14.2. O fundeio, dos botes de boca aberta e caicos, deve obedecer a ordem de

chegada aos pontos de pesqueiros.
Secdo III - Da pesca artesanal de traineiras

15. A pesca de cerco de traineiras € restrita a pescadores beneficiarios da
Reserva, sendo que o proprietario da embarcacdo deve ser pescador categoria

A.

16. Para o exercicio desta modalidade, no interior da Reserva, as embarcagoes
deverao ter no maximo 10 TAB (dez toneladas de arqueacdo bruta), sendo
limitado o nimero maximo de 10 traineiras, conforme restri¢des do item 15

deste Acordo.

17. As traineiras s6 poderdo transportar pescado na quantidade (peso)
equivalente a capacidade de transporte permitida, pela Autoridade Maritima,

para a embarcagao.
17.1. E obrigatorio o desembarque de pescado no cais de Arraial do Cabo.

18. As redes para esta modalidade deverdo ter, no maximo, 300 bragas de
comprimento ¢ 30 bracas de altura, com malhas maior ou igual 13 mm,
incluindo malhas mistas ¢ malha laca com 350 bragas de comprimento

maximo e altura até 30 bragas.

19. Nao ¢é permitida a utilizagdo de vigias nos costdes para sinalizar a

ocorréncia de cardumes.

20. As traineiras devem respeitar o direito de vez das demais modalidades de
pesca, ndo sendo permitido cerco proéximo aos costdes rochosos e
embarcagdes ocupadas por pescadores em atividade, devendo também

respeitar as seguintes restri¢des de local:

a) Praia Grande: ¢ proibido o cerco da Ponta da Cabeca para a terra até o

Afonso, respeitando o limite de 10 al2 metros de profundidade (boca da vala

para tras);
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b) Ilha dos Franceses e Ilhote: o cerco deverd manter uma distancia minima

de 200 metros da pedra, no entorno das Ilhas;

c¢) Enseada do Marmuta: ndo podera haver cerco de traineiras quando tiver

canoa em atividade;

d) Praia da Ilha do Farol: proibido o cerco de traineiras quando tiver canoa
em atividade. Ndo havendo canoa, o cerco devera manter distdncia minima

de 200 metros do costdo;

e) Prainha: So6 € permitido o cerco de traineira do Arpoador a Ponta do Meio

para fora em direcao ao mar aberto;

f) Praia do Pontal: A érea de cerco de traineiras na Praia do Pontal € restrita a
area de mar aberto para fora da Ilha do Pontal, podendo excepcionalmente ser
realizado entre a ilha e a praia se ndo houver bandeira branca de sinalizagdo,

estendida no costdo do Morro do Miranda (area de vigia);

g) parte de fora da Ilha do Farol: da parte de fora do Boqueirdo até a Pedra
Miuda, s6 pode haver cerco das traineiras a uma distancia minima de 200
metros do costdo. Da Pedra Miuda até a Ponta Leste, as traineiras deverao
respeitar o direito de vez e o cerco s6 pode ocorrer a uma distdncia minima

de 50 metros da caraca da pedra;

h) 2° Distrito de Arraial do Cabo/Massambaba: € proibido o fundeio e o cerco

a menos de 200 metros da arrebentacao.
Secdo IV - Da pesca artesanal subaquatica

21. A pesca artesanal subaquatica, ou mergulho profissional, pode ser
exercida por pescadores Beneficiarios A e B, nas modalidades apneia e

mergulho de compressor.

21.1. A caga submarina na modalidade de mergulho de compressor sera

limitada aos pescadores Beneficiarios A e B que se encontram atualmente

dedicados a essa atividade e possuam autorizacdo especifica do ICMBio.
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21.2. Para o exercicio desta modalidade, no interior da Reserva, sera limitado
o numero maximo de 10 embarcacdes especificamente registradas na

Reserva.

22. A pesca subaquatica profissional realizada por mergulho de compressor
pode ser realizada diariamente das 07:00h as 13:00h, com o acréscimo de 1
hora para descompressdo, sempre respeitando a ordem de chegada no ponto
pesqueiro. Nas localidades da Ponta Leste ao Focinho podera se estender por

mais uma hora.

22.1. Nao ¢ permitida a pratica de pesca subaquatica com compressor aos

domingos.

22.2. E obrigatério apresentagio de relagio de capturas, com informagao

sobre espécie (pode ser nome vulgar conhecido), tamanho ou peso.

22.3. As areas de uso para pesca artesanal subaquatica estdo apresentadas no

Anexo L.

22.4. E obrigatorio o desembarque no cais de Arraial do Cabo, conforme

determinado na autorizagao da atividade.

23. Nao ¢ permitida a captura de anchova, tainha, bonito e raquete por esta

modalidade.

24. Nao ¢ permitida a abertura de tocas para a captura de polvo, sendo

proibido a captura de fémeas.

24.1. Apds a captura de cavacas (Scyllarides spp) e peixes, os mergulhadores

deverdo refazer as tocas dos pesqueiros.

25. Nao ¢ permitido o mergulho do Boqueirdo para dentro da Ilha e em

direcdo as Prainhas do Atalaia, quando houver canoas em atividade.

26. E obrigatorio o afastamento de, no minimo, 30 metros das embarcagdes
de pesca de linha. 27. Nao ¢ permitido o mergulho no local denominado Saco

da Gragainha.

Secdo V - Da pesca artesanal de polvo
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28. E permitida a captura de polvo por pesca subaquatica e utilizando-se potes

em espinhel.

28.1. Os pescadores empenhados nesta pescaria necessitam autorizagdo

especifica do ICMBio.

28.2. A captura de polvo por embarcagdes que utilizem potes em espinhel esta
limitada a 04 embarcacdes de propriedade de pescadores Beneficidrios A,

especificamente registradas na Reserva.

28.3. Os pescadores autorizados para esta pescaria necessitam apresentar a

relacdo de captura mensalmente ao ICMBio

29. Nao ¢ permitida a captura de fémeas ovadas, devendo a mesma
permanecer no pote e este ser devolvido ao local de captura. 30. A pesca por
potes de polvo est4 limitada ao uso de no maximo 1000 potes por embarcagao

autorizada.

31. A colocagdo dos potes de polvo ¢ permitida apenas nas seguintes

localidades:

a) no Costdo da Praia Grande - os potes ficardo afastados 1.000 m do costdo,
com afastamento minimo de 800 m do Ilhote do Frances, em sentido
transversal na direcdo ao Focinho e distando no minimo de 500 m da laje do

Focinho;

b) na Praia Grande /Afonsos - os potes ficardo afastados 2500 m da

arrebentacao e colocados em dire¢do ao mar aberto;

¢) na Ilha dos porcos - os potes ficardo afastados 200 m do costdo em diregao

das ilhas de Cabo Frio;

d) na Ponta do Meio e na Ponta do Leste - os potes ficardo afastados 200 m

da pedra, em dire¢dao ao mar aberto;

e) na Ponta da Prainha - os potes ficardo afastados 200 m da pedra, em direcao

as ilhas de Cabo Frio;
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f) na Ponta da Cabeca - os potes ficardo afastados 1500 m do costdo da Praia

Grande, colocados em sentido perpendicular em direcdo ao mar aberto;

g) outras situacdes mais distantes dos costdes, mar a dentro, devem ser
consideradas, mantendo distdncias maior que 700 m entre um espinhel e

outro.
Secgdo VI - Da extragao de mariscos

32. A extracdo de mariscos esta restrita as familias beneficiarias da Reserva,
sendo permitida a captura para comercializagdo apenas para pescadores

beneficiarios das categorias A ¢ B.

32.1. Ao beneficiario da categoria B, em atividade extrativista individual, esta

limitada a cata de no maximo 50kg de mexilhdo com casca, por dia.

33. A cata do mexilhdo deve ser realizada por faixas nos costdes, ou moitas
nas lajes, obedecendo os procedimentos estabelecidos para a conservagdo e

manutencao dos estoques.

33.1. Na cata do mexilhdo por faixas € permitida a retirada de mariscos numa
faixa de no maximo 1 metro de largura, em visdo vertical no costdo, devendo
manter faixas preservadas de 40 cm, intercaladas a cada faixa de retirada do

marisco.

33.2. Na cata do mexilhdo por moitas, ¢ permitida a retirada do marisco em
areas circulares de no maximo 1 metro de didmetro, devendo manter areas
circulares preservadas de 40 cm de diametro, intercaladas a cada area de

retirada do marisco.

33.3. Os costdes ou lajes com sinais de catagdo recente (presenca de espagos
limpos) ndo podem sofrer nova extracdo de mexilhdo até recuperacdo da

cobertura da area preservada na cata anterior.

34, Nao ¢ permitida a retirada de mexilhdes menores que 7cm de

comprimento da casca.

35. A regulamentacdo da cata do mexilhdo poderé ser revista por resolugao

do Conselho Deliberativo, de acordo com resultados de monitoramento
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ambiental e sera suspensa por periodo de um ano, nas localidades em que se
constatar exploragdo excessiva, podendo a suspensio, em casos de escassez,

ser prorrogada por mais um ano.
Secao VII - Da pesca artesanal no 2° distrito de Arraial do Cabo

36. A pesca artesanal no 2° Distrito de Arraial do Cabo ¢ realizada por
pescadores beneficiarios das localidades de Monte Alto, Figueira, Caigara,
Sabia e Pernambuca, os quais realizam pesca de linha, pesca de pipa, sistema
de espinhel vai e vem com linha at¢ 300m, tarrafa e rede de cerco com

monofilamento de nylon.

37. A pescaria com rede de cerco, com redes de monofilamento de nylon, sera
permitida aos pescadores beneficiarios da Reserva da categoria A, a partir de

300 metros da beira da praia no periodo entre 5:00h e 20:00h.

37.1. Os pescadores da categoria A empenhados nesta pescaria devem
cadastrar sua rede no ICMBio e obter autorizagdo especifica para a pratica.

Sendo permitida a seguinte quantidade de redes:
a) 08 na Massambaba;

b) 08 na Figueira;

¢) 03 no Novo Arraial;

d) 06 no Sabia, Caicara e Praia Alcaira;

e) 06 em Pernambuca;

f) 04 no Parque das Gargas.

37.2. Somente serdo permitidas duas redes por vez, na agua, por localidade,

€ quatro embarcagdes, no sistema de rodizio.

37.3. Cada rede cadastrada deve conter lacre de identificacdo instalado pelo

ICMBiIo.

37.4. As redes devem conter no maximo 400 bragas de comprimento ¢ 2 a 3

bracgas de altura, com malha de no minimo50 mm.
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37.5. Para o exercicio da pratica, o pescador deve permanecer no lance por
todo o periodo da pescaria, e ndo pode exceder o periodo maximo de 2h para
0 cerco, com o pescador no mar, exercendo o sistema caracol (cerco total de
boia a boia).

37.6. E permitida a realizagio de um segundo lance somente apds o
recolhimento do pescado. O pescado pode ser recolhido para a embarcacao

ou paraa praia.

37.7. Nao ¢ permitido o uso de rede de monofilamento de nylon no sistema

de espera.
Secgao VIII - Da maricultura

38. Para o exercicio da atividade de maricultura na Reserva, € necessario o

licenciamento ambiental competente.

38.1. A proporcao de mexilhdes a ser criado em consorcio com ostras, vieiras

e peixes, devera ser equivalente a no minimo 20% da area ocupada.
38.2. Somente serd permitido a criagdo de peixes nativos.

39. As areas concedidas para pratica da maricultura serdo de uso coletivo, sob
gerenciamento de associagdes, Colonia Z5, ou cooperativas, que tenha o

direito de explora- las, ndo podendo ser tidas como propriedade particular.

39.1. A gestao da maricultura devera ser conduzida com autonomia gerencial

das entidades (pessoa juridica) concessionarias.

40. O acesso a exploragdo das fazendas marinhas esta restrito a familias
beneficiarias da Reserva, que devem manifestar interesse em trabalhar em
parceria com outras familias de cada 4rea concedida. Devem ser priorizados
os beneficiarios que se dedicam principalmente a extracdo de mariscos, para

compor o grupo de familias que trabalharao nas fazendas.

41. A gestao das areas concedidas para maricultura tera regulamentacao

definida por Resolucdo do Conselho Deliberativo.
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42. As areas que permanecerem desocupadas ou improdutivas poderdo ter

suas concessoes revistas conforme aprovacao do Conselho Deliberativo.
CAPITULO III DO USO PUBLICO
Secdo I - Das normas gerais de visitacao

43. Poderao ser realizadas visitas diarias na RESEXMar AC, das 8:00h as
17:00h, sendo estendido até as 19:00h no horario de verdo, sempre
respeitando a presenca de pescadores artesanais, em atividade, nos atrativos

da Reserva.

44. A visitagdo, em qualquer atrativo, podera ser suspensa por ato do chefe
da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo, conforme estabelecido

no Art. 7° da Portaria MMA N° 366 de 07 de outubro de 2009.

45. Em relagdo ao trafego aquavidrio ¢ assegurado a liberdade de navegacdo
¢ de fundeio de embarcacdes, bem como as agdes da Autoridade Maritima
voltadas a salvaguarda da vida humana no mar, seguranga da navegacio e

prevencao da polui¢do ambiental por parte de embarcacao.

45.1. S6 ¢ permitida a parada com fundeio de embarcacdes de esporte e
recreio em atividade de lazer na Reserva nas seguintes localidades,

ressalvados os casos de salvaguarda da vida humana:

a) Prainhas do Atalaia;

b) Praia da Ilha do Farol, com obtencao de autorizagao prévia do [IEAPM;
¢) Praia dos Anjos;

d) Praia do Forno.

45.2. As localidades descritas no item 45.1. ndo se aplicam as embarcagdes
de esporte e recreio de beneficidrios da categoria C empenhadas na atividade
de lazer de pesca esportiva e amadora na Reserva, os quais deverao respeitar

as restrigoes estabelecidas na se¢ao VI.

45.3. E proibido o fundeio de embarcagdes em costdes rochosos, sendo o uso

de ancoras permitido apenas em fundo arenoso.
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46. Nao ¢ permitida a navegacdo de embarcacdes tipo moto-aquatica (jet-ski)
em areas de uso tradicional da pesca artesanal na Reserva conforme Anexo I,

sem prejuizo das normas da Autoridade Maritima

46.1. Nas areas de uso tradicional da pesca artesanal as embarcagdes tipo

moto-aquatica s6 poderdo trafegar em velocidade baixa para acessar as praias.

46.2. A navegacao de moto-aquatica devera atender as normas da Autoridade
Maritima podendo ser definidas restri¢cdes adicionais de velocidade, distancia

dos costoes e horarios.

47. Nao ¢ permitido alimentar, tocar, molestar, perseguir ou retirar de seu
ambiente natural espécies da fauna marinha dentro dos limites da Reserva
Extrativista Marinha do Arraial do Cabo, com excecdo para as atividades de

pesca esportiva que podem retirar do ambiente natural os peixes capturados.
48. Nao ¢ permitida a entrada da embarcagdo no interior da Gruta Azul.

49. As restri¢des para a visitacdo na area da Reserva Extrativista Marinha do
Arraial do Cabo, incluso as estimativas de capacidade de carga, poderdo ser
alteradas, por Resolugdo do Conselho Deliberativo, de acordo com vistoria
periodica dos atrativos, evidencias de conflitos com atividades extrativistas
tradicionais, resultados de trabalhos de pesquisa e programas de

monitoramento.
Secao II - Da atividade de Turismo de Base Comunitaria — TBC

50. Serdo definidos pontos de parada especificos para prestagdo de servigo de

visitagdo de Turismo de Base Comunitaria (TBC).

50.1. As atividades de Turismo de Base Comunitaria (TBC) serao

conceituadas e regulamentadas por resolu¢do do Conselho Deliberativo.
50.2. As embarcacdes de TBC serdo de até 24 passageiros e at¢ 10m no TIE.

50.3. Aos prestadores de servico que se enquadrarem no perfil estabelecido

para o TBC serd permitida a atividade de taxi, passeio ndutico e pesca

esportiva.
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Secdo III - Da autorizacdo para prestagdo de servigos de visitacdo

51. Sera permitida a prestagdo de servigos para conducdo de visitantes na
Reserva Extrativista Marinha do Arraial do Cabo, desde que devidamente

autorizado pelo ICMBio, nas seguintes modalidades:
a) passeio nautico;

b) mergulho recreativo técnico e autonomo;

C) pesca esportiva;

d) brinquedos aquaticos;

e) taxi (Praia do Forno e Prainhas do Atalaia).

51.1. As normas, para as autorizagdes, renovagoes, concessoes, licengas, para
qualquer atividade, inclusive de prestacdao de servico de visitagdo elencados
no item 51, assim como, qualquer critério, omissdo, contradicdo e
obscuridade do presente Acordo de Gestdo, além de resolugdes em geral sobre
o tema, inclusive atividade de pesca, deverdo ser deliberados em assembleia

do Conselho Deliberativo.

51.2. Sera concedido nimero méximo de 181 autorizagdes para os prestadores
de servico, de acordo com os limites e critérios estabelecidos em Portaria
propria, que procure mitigar impactos ambientais negativos e interferéncia
excessiva nas atividades extrativistas dos beneficiarios com base em

resolucdes do Conselho Deliberativo.
51.3. A lotagdo méxima permitida por embarcacao sera de 80 passageiros

51.4. Somente sera autorizado a entrada de novas embarcagdes em
substitui¢do aos ja existentes, por embarcagdes com a mesma capacidade de
passageiros da embarcag¢ao substituida ndo podendo ultrapassar o nimero por

embarcagoes de até 80 passageiros.

51.5. E obrigatério o preenchimento e entrega dos Mapas de Bordo, conforme

orientacdes estabelecidas nos Termos de Autorizacao.
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51.6. As autorizagdes para embarcagdes que desenvolvem atividade de Taxi
deverao ter no maximo 24 passageiros ¢ 10 m de comprimento no TIE e serao

destinadas aos beneficidrios que realizam TBC.
Secdo IV- Da atividade de visitagao de passeio nautico

52. Os prestadores de servigo autorizados para a realizacdo de passeio
nautico, podem realizar no maximo duas saidas para a condug¢ado dos visitantes

por dia.

52.1. Aos prestadores de servigo de TBC sera permitida a realizagdo de até 3

passeios por dia.

52.2. Nao ¢ permitido a atividade de taxi para prestadores de servigo de

passeio nautico.

53. Nao ¢ permitida a prestacdo de servicos de passeio ndutico na Praia do

Pontal, na Prainha e na Praia Grande.

54. O embarque e desembarque de embarcacdes de transporte de passeio
nautico na Praia do Forno ¢ permitido apenas para embarcagdes de Turismo

de Base Comunitaria (TBC).

J4

54.1. Para as demais embarcagdes ¢ permitido fundeio no Saco da
Lancha/Pedra do Marimbondo, como ponto de banho do passeio; ndo sendo
permitida a entrada na enseada, nem o desembarque na praia com

embarcagdes de apoio.

55. As paradas para banho na Praia da Ilha do Farol dependem de autorizacao
expressa do IEAPM/Marinha do Brasil, sem prejuizo da obrigatoriedade de

autorizagao do ICMBio.
55.1. Nao ¢ permitido parar na Fenda de Nossa Senhora.

56. Nao ¢ permitida parada nas Prainhas do Atalaia quando tiver canoa em

atividade.




uuuuuuuuuuuuu

S Wiz

CONSORCIO ‘ls ‘
INTERMUNICIPAL a - —
U RAi

IEKAO(_BJSRE — LAGOS FLNDD ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICDS aguassolo ABORDAGEM
— sacJore ﬁ T ECOSSISTEMICA PARA
H instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO [J] GESTAO COSTEIRA
NG riiente it . %)/ RIO DE JANEIRO 30

57. O desembarque dos visitantes do Passeio Nautico nos pontos de praia
deve ser realizado de acordo com as normas vigentes da Agéncia da Capitania

dos Portos em Cabo Frio.
Secdo V - Da atividade de visitacdo de mergulho recreativo autdbnomo

58. A atividade de visitagdo de mergulho recreativo autonomo pode ser
realizada através da condugdo por operadores de mergulho autorizadas pelo

ICMBio.

58.1. Fica estabelecido o limite de autoriza¢do para 13 operadoras e 13
embarcagdes empenhadas na atividade de visitacdo de mergulho recreativo

autonomo.

58.2. E permitido o numero maximo de 40 mergulhadores visitantes por

embarcacao.

58.3. Sera permitido que prestadores de servigo que ja atuam na RESEX
migrem para a atividade de mergulho, ap6s estudo de viabilidade ambiental e

técnico, independente do limite previsto no item 58.1.

59. O fundeio das embarcagdes de mergulho recreativo autonomo autorizadas
deverdo ser realizados através da sua amarragdo em poitas, nos locais em que
for possivel sua instalagdo, respeitando os limites de numero maximo de
poitas (uma embarcacao por poita) e de mergulhadores por vez em cada area

de mergulho, conforme a relagao abaixo:

59.1. A definigdo de localizagdo e colocacdo das poitas dependera de estudo

prévio e obedecera as Normas da NORMAN 11.

a) Ilha de Porcos, lado interno: (100) mergulhadores por periodo, até as
17:00h, podendo no horario de verdo estender por mais 1:00 h. Serdo

instaladas 4 poitas sendo 1 no Saltador, 2 no Meio de Porcos e 1 na Ponta Sul,

b) Ilha de Porcos, lado externo, do "Canion" at¢ a Ponta Sul: 60

mergulhadores, até as 14:00h e 2 embarcacgdes;
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c¢) Ilha dos Porcos, lado de fora - Virado pra Cabo Frio, excluido da Ponta
Norte até as Andorinhas - Pedra Maior: 60 mergulhadores e 2 embarcagdes,

até as 14:00h;

d) Cardeiro: 60 mergulhadores por periodo, 30 mergulhadores no lado direito

sentido Ponta D'agua, e 30 mergulhadores no lado esquerdo;

e) Ponta da Jararaca - Teixeirinha: 50 mergulhadores por periodo, 2

embarcacoes das 9:00h as 15:00h;

f) Saco do Gato: 40 mergulhadores por periodo, 1 poita, 1 embarcagao até as

17:00h;

g) Praia do forno - 120 mergulhadores por periodo 3 poitas, 3 embarcagdes

até as 17:00h;

h) Saco do Cherne, lado esquerdo: somente na enseada interna, 120

mergulhadores por periodo, 4 poitas, 4 embarcagoes, até as 17:00h;

1) Enseda do Gabriel, lado de fora - 80 mergulhadores por periodo, 2

embarcacoes, até as 17:00h;
7) Saco do Ferreira - 40 mergulhadores, 2 embarcacdes até as 14:00h;
1) Cachorrinha - 40 mergulhadores, 2 embarcagdes, sem poita, até as 14:00h;

m) Ilhote - lado de dentro - Buraco do Mero - 40 mergulhadores, 1

embarcacao até as 14:00h;
n) Oratoério - 40 mergulhadores, 1 embarcagdes das 10:00h as 14:00h;
0) Camarinha - 40 mergulhadores, 1 embarcagdo, das 11:00 as 13:00h;

p) Saco dos Ingleses - Thetis-Gruta Azul - 80 mergulhadores, 2 embarcacdes

até as 14:00h;

q) Enseada do Anequim - 40 mergulhadores por periodo, sem poita, 2

embarcagoOes das 14:00 as 17:00h;

r) Enseada da Abobrinha (antes da Pedra Vermelha) - 20 mergulhadores, sem

poita, 1 embarcacdo, das 14:00h as 17:00h;
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s) Furnas dos Soldados-Harligen - 80 mergulhadores, 2 embarcagdes das

11:00 as 14:00;
59.2. Nao ¢ permitido langar grateias e ancoras em fundo coralineo.
59.3. Nao ¢ permitido saidas de praias.

60. Sera permitida a atividade de mergulho recreativo autbnomo e técnico
noturno nos locais: Enseadas do "Cardeiro", Cherne e Forno, de acordo com

as capacidades acordadas no item 59.

61. As restrigdes para as atividades de mergulho auténomo e técnico, incluso
as estimativas de capacidade de carga, poderdo ser alteradas, por Resolugdo
do Conselho Deliberativo, de acordo com vistoria periédica do ICMBio dos
pontos de mergulho, evidencias de conflitos com atividades extrativistas
tradicionais, estudos técnicos, e resultados de trabalhos de pesquisa e

programas de monitoramento.
Secdo VI - Da atividade de visitacdo de pesca esportiva e amadora

62. A atividade de visitagao de pesca esportiva e amadora podera ser realizada

somente com autorizacdo do ICMBio.

62.1. As autorizagdes para prestacdo de servico de pesca esportiva serao

especificas, limitando-se ao nimero maximo de 50 embarcagdes autorizadas.

62.2. Sera concedida autorizagdo para prestacao de servigo de passeio nautico
e pesca esportiva aos beneficidrios praticantes do turismo de base

comunitaria, de acordo com regra especifica a ser estabelecida

62.3. Excepcionalmente, ¢ no interesse da unidade, também podera ser
concedida autorizagdo para prestacdo de servigo de turismo ndutico e pesca
esportiva aos prestadores que ja praticam a atividade, de acordo com regra

especifica a ser estabelecida.

62.4. A atividade de visitagao de pesca esportiva e amadora, so sera permitida

das 6:00h as 14:00 h, com mais uma hora no horario de verao, com excegao

do largo da ilha e até as 17:00h das poitas da Praia Grande até os barrancos,
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e nos recifes do Pontal, (fora do costdo, ao largo), com a prioridade da pesca

artesanal.

63. A captura de recursos pesqueiros para pesca amadora estd limitada a 10kg
mais 1 exemplar por pescador amador, podendo a embarcacdo trazer no

maximo 100kg de pescado, por dia.

64. E permitido o numero maximo de 15 pescadores amadores por
embarcacdo, tendo os mesmos que estar portando a permissao para pesca

amadora embarcada emitida por 6rgdao competente.

65. O exercicio da pesca esportiva ¢ amadora ¢ proibido nas localidades
denominadas Ilha do Pontal, Prainha, "Baixios", Pedra Vermelha,
"Marmutd", Boqueirdo, Fenda de Nossa Senhora, Ponta do Focinho, Praia

Grande, Ponta do Cabeca, Ilha dos Franceses ¢ Ilhote.

65.1. Deve-se manter distancia minima de 300 m dos locais proibidos listados

no caput.

65.2. E permitido a pesca esportiva e amadora nos demais locais da

RESEXMar AC, mantendo-se afastamento de 100m dos costdes rochosos.

65.3. E permitido a pratica de pesca esportiva e amadora a menos de 100 m
do costdo rochoso na localidade "Pedra do Raio" e Saco do Cherne, sem
fundeio, para a pesca de caida, entre as 10:00h e 14:00h nos periodos abertos
a visitagao.

65.4. E permitido a pratica da pesca esportiva e amadora a menos de 100 m
dos costdes rochosos das localidades Oratério e Cachorrinha, na Ilha do Farol,
apenas aos sadbados e domingos entre as 8:00h e 14:00h, sem fundeio, para a

pesca de caida.

65.5. E proibido a pratica de pesca esportiva ¢ amadora em areas permitidas

para a atividade de mergulho auténomo recreativo.

65.6. Nas localidades permitidas para a pratica da pesca esportiva e amadora,

deve-se respeitar a possivel presenca de pescadores artesanais, ndo sendo
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permitido o exercicio da pratica caso haja pescador em atividade na

localidade.

66. Devem ser respeitados os tamanhos minimos de captura estabelecidos no

Anexo II deste Acordo.
67. E proibida a captura de espécies constantes no Anexo II deste Acordo.
68. Devera ser estimulada a pratica do pesque e solte.

69. A pesca submarina amadora s6 € permitida para Beneficiarios C, mediante

autorizagao do ICMBio.

70. Nao ¢ permitido as embarcagdes esporte e recreio realizarem pesca
amadora esportiva na area da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do

Cabo, exceto para embarcacdes de beneficidrios cadastradas no ICMBio.

71. Os petrechos permitidos para a atividade de pesca esportiva sdo anzol,
linha, iscas artificiais, canico, carretilha, molinete, ¢ puca para auxiliar a

retirada do peixe da 4gua com o didmetro maximo de 50 cm.
71.1. Nao ¢ permitido o uso de linha e anzol no sistema de espinhel.

Sec¢do VII - Da atividade de visitagdo em brinquedos aquaticos e esportes

nauticos

72. A condugdo de visitantes em brinquedos aquaticos deve ser previamente

autorizada pelo ICMBIio, podendo ser realizada nas seguintes modalidades:
a) - banana "boat";

b) caiaque;

¢) brinquedos infantis;

d) aluguel de equipamento de mergulho livre.

73. A atividade de Banana "Boat" apenas ¢ permitida nas localidades Prainha,
Praia do Forno, Praia dos Anjos e Prainhas do Atalaia, em local delimitado

pelo ICMBio e Capitania dos Portos, constante no Termo de Autorizagdo

concedido.
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73.1. Somente ¢ permitido a navegacdo de uma banana "boat" por vez,

devendo os prestadores autorizados revezarem suas saidas.

73.2. Na Prainha ¢ permitido quando nao houver canoa no ponto, somente da
marca da pedra/castelinho para a esquerda, mantendo distancia de 100 metros

do costdo.

73.3. Na Praia do Forno, Praia dos Anjos e Prainhas do Atalaia ¢ permitido
apenas a concessdo de 01 autorizacdo por praia, para operar entre 0s meses

de janeiro a margo.

73.4. Nas Prainhas do Atalaia, serda suspensa a atividade em casos de
existéncia de canoa no ponto ou se a canoa estiver em deslocamento para a

pratica da pescaria na Praia da Ilha do Farol.

74. A prestacdo de servigo de Canoagem, por caiaques, apenas ¢ permitida

nas localidades Prainha, Praia do Forno e Praia dos Anjos.

75. A prestagdo de servi¢o de Brinquedos aquaticos infantis de pequeno porte

apenas ¢ permitida nas localidades Prainha, Praia do Forno e Praia dos Anjos.

76. A prestagdo de servico de Mergulho Livre ¢ permitida nos costdes
rochosos nas localidades Prainha, Praia do Forno e Praia dos Anjos, quando

ndo houver canoa em atividade.

77. A pratica de surf na RESEX ¢ permitida respeitando o aviso de bandeiras,

sendo a bandeira azul proibindo a pratica e a vermelha permitindo.

77.1. A pratica de surf, na Praia Grande, esta restrita a area a partir do "Combo

Grande" (altura do ultimo quiosque) em diregao a Massambaba.

77.2. Na praia do Pontal, a pratica do surf é permitida a partir da Barra Nova,

em dire¢do a Cabo Frio.

78. As demandas de novos esportes nauticos nao contemplados neste Acordo
serdo objeto de discussdo e normatizacdo prévia através de Resolucao do

Conselho Deliberativo da RESEX.

Secao VIII - Do fundeio de embarcagoes
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79. O fundeio para permanéncia de embarcacdes na RESEXMar AC sera
realizada apenas na Enseada dos Anjos, com exce¢do de embarcacdes em
atividade de pesca artesanal e em atividade de visitacdo, resguardados casos

de seguranca de navegacao e salvaguarda da vida humana.

80. A permanéncia de embarcagdes de extrativistas beneficiarios e

prestadores de servigco de visitagdo embarcada ¢ isenta de cobranga de taxa.

81. A permanéncia de embarcacdes de esporte e recreio estd sujeita a

pagamento de taxa e obtengdo de prévia autorizagdo do ICMBio.

81.1. As embarcagdes de propriedade de moradores de Arraial do Cabo serao

isentas de pagamento de taxa mediante autorizacdo prévia do ICMBio.

82. Embarcag¢des de pesca industriais, ou de outros municipios, deverdo obter
prévia autorizagdo do ICMBIo para entrada na Reserva, quando em atividade
de abastecimento de suprimentos ou descarga de pescado, mediante
pagamento de taxa de fundeio e permanéncia, de acordo com critérios
estabelecidos pela Colonia de Pescadores para o uso da Marina dos

Pescadores.

83. O fundeio na Ilha do Pontal é permitido apenas para extrativistas
beneficiarios durante o exercicio de pratica de pesca, lazer familiar, e turismo

de base comunitaria.
Secdo IX - Da ocupacdo de areas de praia e ilhas

84. Nao ¢ permitido acampar nem fazer churrasco ou fogueira nas ilhas e
praias da Reserva. 84.1. Esta restri¢do nao se aplica as atividades profissionais

de mariscagem, exercidas pelos beneficidrios A e B.

85. O desembarque nas Ilhas da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do

Cabo s6 ¢ permitido para os pescadores artesanais beneficiarios da RESEX.

85.1. Esta restrigao nado se aplica ao desembarque na Praia da ilha do Farol

quando em atividade de visitagdo autorizada pelo IEAPM.

85.2. Esta restricdo ndo se aplica as atividades de pesquisa e ensino

autorizadas pelo ICMBio. 86. Na Praia Grande serd definida area para o
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transito de veiculos de apoio as atividades de pesca de canoa no canto da

praia, onde ndo serd permitida a instalacdo de mesas e cadeiras de praia.

87. Nao ¢ permitida a colocagdo de mesas e cadeiras nas praias da Reserva
Extrativista Marinha de Arraial do Cabo, em frente a area ocupada pelas

embarcagoes tradicionais.
CAPITULO IV DA ATIVIDADE PORTUARIA

88. A entrada e permanéncia de embarcagdes, na area de Reserva Extrativista
Marinha do Arraial do Cabo, requer prévia autorizagdo, com pagamento de

taxas especificas, estipuladas em Portaria especifica.

88.1. Embarcag¢des cuja docagem para limpeza e pintura ante incrustante do
casco que ultrapasse o periodo de validade da pintura, necessitam
apresentacdo prévia de filmagem do casco com laudo de bioincrustagdo
correspondente, acompanhado de anotagdo de responsabilidade técnica de

profissional habilitado.

89. A é4rea de fundeio permitida encontra-se de acordo com a NORMAN

08/DPC.

90. As atividades portudrias serdo permitidas conforme a Licenca de

Operagao do Porto do Forno.

91. O processo de licenciamento ambiental para as atividades portudrias
deverd obrigatoriamente ser debatido e deliberado pelo Conselho
Deliberativo, e enviado por Resolugdo ao ICMBio, seguindo o previsto na Lei
n® 9.985/2000, no Decreto Federal n° 4.340/2002 ¢ IN ICMBio de Conselhos

Gestores.

91.1 - Em caso de evidéncias de conflitos em fun¢do de impactos nas
atividades extrativistas tradicionais, ou identificados impactos através de
resultados de pesquisa e programas de monitoramento, o Conselho

Deliberativo podera rever o seu posicionamento, sugerindo ao ICMBio, de

forma embasada, a solicita¢do de alteracao da licenca ambiental.
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CAPITULO V DA ARRECADACAO DE TAXAS OFICIAIS E
CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

92. O repasse e aplicagdo de recursos institucionais e oriundos de arrecadacao
da RESEXMar AC serdo utilizados conforme as normas de contratos e
repasses do Governo Federal, e quando possivel serdo destinados a acdes e

projetos, em beneficio da comunidade de extrativistas.

92.1. Devido ao reconhecimento da necessidade do fomento da identidade
cultural da pesca em detrimento das atividades ndo tradicionais de turismo e
atividade portuaria na reserva, o ICMBio, em conjunto com entidades
parceiras, devera buscar meios de apoiar acdes que favoregam o pescador

beneficiario e seus familiares.

92.2. Podera ser estabelecido, quando couber, nas autorizagdes para
atividades nao tradicionais condicionante especifica para atendimento a
programas e projetos para a comunidade extrativista tradicional apresentados

pelas entidades de pesca do Conselho Deliberativo.

93. A Concessiondria de Direito Real de Uso deverd apresentar Plano de
Trabalho e Prestagdo de Contas anuais para o Conselho Deliberativo da Resex
Marinha de Arraial do Cabo. CAPITULO VI DO MONITORAMENTO DO
ACORDO

94. Todos os extrativistas beneficiarios, na qualidade de coautores e
cogestores na Administragdo da Reserva Extrativista Marinha do Arraial do
Cabo, de forma coletiva ou individual, assim como da Concessionaria do
Direito Real de Uso da RESEXMar AC, sdo responsaveis pela execucdo e
pelo monitoramento do cumprimento do presente Acordo de Gestdo. A
responsabilidade de cumprimento do Acordo estende-se também a todos os

usuarios da Reserva.

95. Cabe ao ICMBio, a Concessionaria do Direito Real do Uso da RESEXMar
AC, ao Conselho Deliberativo, as institui¢des de pesquisa e a sociedade civil

organizada propor e executar medidas de monitoramento das atividades

ocorrentes na RESEXMar AC, de modo a avaliar os seus impactos efetivos e
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potenciais sobre os recursos naturais e sobre os modos de vida dos
extrativistas, buscando melhoria nas medidas de ordenamento dos

instrumentos de gestdo da Reserva.

96. A responsabilidade de resolver os problemas decorrentes da execucao
deste Plano sera do ICMBIio e do Conselho Deliberativo da ResexMar AC,

de acordo com a situagao.

97. Compete ao Conselho Deliberativo da RESEXMAR AC e ao ICMBio,
nos termos das normas ambientais e de pesca, eleger o maior interesse social

no uso sustentavel dos recursos naturais como critério para diminuir conflitos

a bem da sua conservacao.




