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APRESENTACAO

A AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA (CNPJ: 02.563.448/0001-49) vem
apresentar o PLANO DE ORDENAMENTO DOS USOS MULTIPLOS DA LAGOA DE
ARARUAMA para execucdo das atividades referentes ao Termo de Contrato CILSJ 31/2022,
firmado entre a empresa, denominada CONTRATADA, e o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL LAGOS SAO JOAO (CNPJ: 03.612.270/0001-41), cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE SERVICO DE PESSOA JURIDICA PARA A REVISAO E
COMPLEMENTACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO
HIDROGRAFICA LAGOS SAO JOAO”.
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1 INTRODUCAO

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas, estabelecidos sob os preceitos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamentada pela Lei Federal n®9.433/97, configura-
se como uma ferramenta estratégica para a elaboracdo de acfes voltadas a restauracdo da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, bem como a preservacdo dos diversos usos da
agua. O processo de elaboracdo desse instrumento segue as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo CNRH n°. 145/2012, estabelecendo minimamente as etapas de diagnostico,
prognostico e plano de acOes. Essas fases abrangem tanto os recursos hidricos superficiais
guanto os subterraneos, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazo, juntamente com

acOes concretas para sua execucao.

Atualmente, o Plano de Bacia Hidrografica da Regido Lagos Séo Jodo publicado em 2005, até
a presente data, ndo passou por revisdes. Por este motivo, precisa ser complementado e
atualizado, conforme preconizado na politica e com objetivo de integrar todos os atores e

maltiplos usos da gua existentes na bacia.

A fim de aplicar os recursos financeiros devidos ao Comité de Bacia Hidrografica Lagos S&o
Jodo (CBH-LSJ) e cumprir o que determina o inciso VIII do Artigo 4° da Lei Estadual n® 3239,
de 02 de agosto de 1999 (PERH/RJ) que estabelece as diretrizes sobre a protecdo das areas de
recarga dos aquiferos, contra poluicdo e super exploracdo dos mananciais do Estado do Rio de
Janeiro; a Plenéria do CBH-LSJ deliberou, por meio de suas Resolugbes n® 100 e n° 107, a
Elaboracdo do Plano de Ordenamento de Usos Multiplos da Laguna de Araruama e a Reviséo
do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Lagos Sdo Jodo, respectivamente. Suas
implementacdes, visam & fundamentacéo e orientacdo dos tomadores de decisdo para fins de
protecdo, conservacgdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia, permitindo a obtencédo de

uma viséo geral da problematica relativa aos variados usos dos recursos hidricos.

e Com base nas fases anteriores, que envolveram a elaboracdo do plano de trabalho e
mobilizacao social, assim como a producédo do diagndstico ambiental e progndéstico da

Regido Hidrogréafica VI, este documento foi elaborado para apresentar o detalhamento

do Plano Complementar do Ordenamento dos Usos da Lagoa de Araruama (Figura 1.1).
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Prognostico de Bacias Hidrogrificas —
Estudos Setoriais (PROG 01)
Plano de Trabalho (PT 01)

Plano de Acoes (PA 01)
Prognostico de Bacias Hidrogrificas —
Demandas Hidricas (PROG 02)

Plano de Comunicacao. Mobilizacio e
Participagio Social (PCMPS 01)

Relatorio de Articulacio de
Interesses (RAI)

ETAPA 4

Formulagdo de Planos
Complementares

Relatorio Gerencial de Revisao do
Plano de Recursos Hidricos (RGR 01)

Plano de Ordenamento dos Usos

Miiltiplos da Lagoa de Araruama Relatério Sintese de Revisiao do Plano
(REP 01)
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Diagnéstico Ambiental (DA 01)

Plano de Abordagem Ecossistémica na

Gestio Costeira da RH-VI (REP 02)

Banco de Dados (SIG-01)

Figura 1.1 - Fluxograma das Etapas de Revisdo e Complementa¢do do PRH-RHVI destaque para a Etapa 4 — Planos Complementares.
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A Regido Hidrografica Lagos Sdo Jodo (RH-VI) é uma das nove regides estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro. Gerenciada pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), a RH-VI abrange as Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Jodo, Rio Una,
Lagoa de Araruama e Lagoa de Saquarema. Essa area esta situada na Regido dos Lagos e
Baixada Litoranea do Estado do Rio de Janeiro, sendo a Superintendéncia de Lagos S&o Joédo

(Suplaj) responsavel pela gestdo ambiental e de recursos hidricos nesse territorio especifico.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (INEA, 2014) estabelece as Unidades
Hidrologicas de Planejamento (UHP) como subdivisdes das Regides Hidrogréficas para anélise das
disponibilidades e demandas de recursos hidricos. Na RH-V1, o plano original dividiu a regido em
quatro UHPs: VI-al (Rio Sdo Jodo, montante do Reservatério de Juturnaiba), VI1-a2 (Rio Sdo Jodo,

jusante do Reservatorio), VI-b (Rio Una) e VI-c (Buzios, Lagoas Saquarema, Jaconé e Araruama).

Conforme acordado com o Grupo de Trabalho (GT-Plano) e apresentado no relatorio do
diagnostico, no &mbito da Revisdo e Complementacao do Plano de Recursos Hidricos da Regido
Hidrogréafica Lagos Sao Jodo, foi realizada uma nova divisdo das UHPs para a RH-VI. Essa
reestruturacdo foi orientada pela aplicacdo de critérios técnicos, buscando uma representacéo
mais precisa da realidade local da regiéo.

A Figura 1.2 destaca a nova divisdo das UHPs que serdo empregadas no atual Plano de Recursos
Hidricos. Em seguida, a Tabela 1.1 apresenta as caracteristicas fundamentais de cada UHP,
incluindo seus principais corpos hidricos (juntamente com os comprimentos parciais dos rios
incluidos na UHP e a area das lagoas), bem como a porcentagem da area dos municipios da

regido abrangida por cada UHP. Entdo, de acordo com a Tabela 1.1, os municipios de interesse

do presente relatério sdo Araruama, Iguaba Grande, Sdo Pedro da Aldeia, Cabo Frio e Arraial
do Cabo.
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Tabela 1.1 - Caracteristicas das UHPs da RH-VI

Area Total Principais Corpos Hidricos inseridos na Area dos municipios inseridos na UHP (% em relagéo a Sedes municipais
UHP ; o . .
km? UHP area total do municipio inseridas na UHP

VI - a: Rio Séo Reservatorio de Juturnaiba (14,72km?), Rio . . 0 . 0
Jodo (montante S&o Jodo (51,20km), Rio Crubixais ou Sl JEreim (@iel £1e76), Caenoeles 6ls ieael (&,

0 i 1 0, i =
do Reservatério il Pirineus (16,48km), Rio da Bananeira PR (A Beti) Rlo(g’%%';[/o )(0’23 o, Moz eV
de Juturnaiba) (16,23km) e Rio Maratua (14,62km). 070
VI - b: Rio Séo Rio Séo Jodo (81,21km), Rio da Aldeia Velha  Casimiro de Abreu (76,18%), Cabo Frio (44,50%), Araruama
Jodo (jusante do 807 18 (30,48km), Rio Dourado (20,44km), Rio (21,70%), Silva Jardim (12,91%), Rio das Ostras (3,88%), Sdo  Casimiro de Abreu e
Reservatorio de ' Lontra (20,17km) e Vala do Consorcio Pedro da Aldeia (2,24%), Nova Friburgo (0,03%), Macaé Rio das Ostras
Juturnaiba) (19,24km). (0,01%).
- . N D
VI - ¢c: Rios Reser\(atorlo de Jutur.na|ba (14,§5km ), Rio Rio Bonito (57,51%), Araruama (31,03%), Silva Jardim
P Bacaxa (43,79km), Rio Capivari (26,18km), - . .
Capivari e 733,32 . N (28,46%), Saquarema (0,36%), Cachoeiras de Macacu Silva Jardim
. Rio das Sete Voltas (17,14km), Rio do Ouro
Bacaxa (0,23%)
(13,48km).
Rio Uma (24,51km), Rio Papicu (20,67km), Séo Pedro da Aldeia (65,15%), Iguaba Grande (32,50%),
VI - d: Rio Una 462,85 Rio Carijojo (16,71km), Cdrrego da Boga Cabo Frio (30,35%), Armagdo dos Buzios (18,23%), -
(13,30km) e Rio Godinho (9,65km). Araruama (14,47%)
e Lagoa de Saquarema (23,23km?), Lagoa de 0 . 0 . . 0
VISae'UI;?E;Zde 250,24 Jaconé (3,16km3), Rio Roncador (20,08km), SEEVETETE (3500 /0)’.:_\: ﬁ“jg 83;0//0; o719 [T {0, 1) Saquarema
q Rio Jundi (12,35km) e Rio Tinguf (11,72km). gua (5,017
Lagoa de Araruama (219,49km?), Lagoa . 0 0 Araruama, Iguaba
VI - f: Lagoa de Vermelha (2,46km3), Lagoa de Jacarepia AEED 6 Gt (}OO 0 e G.r ande (67,50%), Saquarema Grande, Séo Pedro
676,93 . . (33,59%), S&o Pedro da Aldeia (32,62%), Araruama . -
Araruama (1,55km?), Rio Santana ou Regamé (17,33km) (30.12%), Cabo Frio (17,56%), Rio Bonito (0,17%) da Aldeia, Cabo Frio
e Rio do Limao (13,22km). el R 00 e Arraial do Cabo
Lagoa do Per6 (0,13km?2), Lagoa de Geriba
VI - g: Armagéo (0,11km3), Lagoa da Ferradura (0,11km3), x e g . . @ x -
dos Blizios 100,60 Lagoa da Praia do Canto (0,03km?) e Lagoa Armacéo dos Buzios (81,56%), Cabo Frio (7,59%) Armacéo dos Buzios

da Usina (0,01km?).
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Na divisdo proposta para reviséo do Plano de Bacia, a Lagoa de Araruama ocupa a porgédo
central da UHP VI-f (Figura 1.2), sendo classificada como uma lagoa costeira hipersalina. A
formacéo da lagoa de Araruama apresenta condicdes Unicas e que ndo sdo observadas em outras
partes do Brasil, e nem em outros locais do mundo. A lagoa é um ambiente marinho confinado,
dentro do continente (entdo considerado agua interior) mas com salinidade acima dos padrdes
até mesmo para alguns oceanos. Ha registro de outros lagos no mundo com esta configuracéo,
como o Mar Morto em Israel, mas que nenhum com os conflitos e usos existentes na lagoa de
Araruama. De acordo com Kjerfve et al (1996), corpos lagunares hipersalinos ocore em zonas
aridas e semiridas em outras partes do mundo, sendo que as areas das lagoas permenentemente
hipersalinas sdo normalmente pequenas. Com uma superficie de 219,49 km?, a Lagoa de
Araruama é uma das maiores do mundo. A Laguna Ojo de Liebre no México, com 610 km2 de

superficie, é considerada pelos autores como provavelmente a maior destes corpos hidricos.

Ainda segundo Kjerfve et al (1996), a salinidade da Lagoa de Araruama® é o resultado do clima
semidarido, da pequena bacia hidrogréfica e da restricdo de escoamento para 0 oceano. A Lagoa
de Araruama tem permanecido hipersalina nos ultimos 4 a 5 séculos, com variagdes
consideraveis do teor de sal, tendo apresentado uma reducéo da salinidade de 57 g/kg para 52
g/kg entre 1965 e 1990. Schuindt et al (2016)? encontraram valores proximos a 55 g/kg em trés
locais da Lagoa de Araruama no ano de 2016. De acordo com Bertucci et al (2016)%, a rede
hidrografica da bacia da Lagoa de Araruama apresenta vazoes irrisorias, destacando- -se dois
perenes, situados na cidade de Araruama: o rio das Mocas e o rio Mataruna. Assim, a maior

contribuicdo de &gua é a partir do oceano, pelo estreito canal do Itajuru.

Essa caracteristica de hipersalinidade propiciou o desenvolvimento da mineracdo do sal e
conchas, a industrializacdo do sal e da implantacio da empresa Alcalis do Brasil em Arraial do

Cabo, em atividade até 2006. As salinas, ativas ou ndo, ocupam cerca de 43 kmz2, bem menos

L Kjerfve, Bjorn; Schettini, C. A. F.; Knoppers, Bastiaan; Lessa, Guilherme; Ferreira, H. O. Hydrology and Salt Balance in a Large, Hypersaline
Coastal Lagoon: Lagoa de Araruama, Brazil. Estuarine, Coastal and Shelf Science (1996) 42, 701-725

2 Schuindt, Rafaela Machado de Almeida; Daco, Renata da Silva; Oliveira, Manildo Marcido. Impactos na Lagoa de Araruama e Percepgéo
Ambiental da Comunidade da Praia do Siqueira, Cabo Frio (RJ). IDisponivel em
https://www.researchgate.net/publication/324706606_Impactos_na_Lagoa_de_Araruama_e_percepcao_ambiental_da_comunidade_da_Praia

do_Siqueira_Cabo_Frio_RJ [accessed Sep 11 2024].

3 Bertucci, Thayse Cristina Pereira; Silva, Edson Pereira; Marques Jr., Aguinaldo Nepomuceno; Monteiro Neto, Cassiano. Turismo e
Urbanizacdo: Os Problemas Ambientais da Lagoa de Araruama — Rio de Janeiro. Ambiente & Sociedade n Sdo Paulo v. XIX, n. 4 n p. 43-64
n out.-dez. 2016



https://www.researchgate.net/publication/324706606_Impactos_na_Lagoa_de_Araruama_e_percepcao_ambiental_da_comunidade_da_Praia_do_Siqueira_Cabo_Frio_RJ
https://www.researchgate.net/publication/324706606_Impactos_na_Lagoa_de_Araruama_e_percepcao_ambiental_da_comunidade_da_Praia_do_Siqueira_Cabo_Frio_RJ
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do que no século passado. Os estudos realizados na regido mostraram um aumento inicial das
salinas entre as décadas de 30 e 70, com declinio nesse século e parcial substituicdo de antigas
salinas por novos usos, com destaque ao crescimento urbano nas Gltimas décadas com potencial
para especulagdo imobiliaria, ocupacdes irregulares e loteamentos e o crescimento das areas de
casuarinas. As salinas desativadas deveriam ser recuperadas e, se ocupassem areas da Lagoa,
essas deveriam retornar a situacdo original, o que ndo esta ocorrendo. A tendéncia € de uma

reducdo cada vez maior das areas das salinas.

Outro uso historico da Lagoa de Araruama é a pesca artesanal, que envolvem direta ou
indiretamente cerca de cinco mil familias (em torno de 20 mil pessoas) de acordo com o
levantado na fase de diagnostico. As seis Colonias de Pescadores localizadas na regido
(Araruama - Z-28, Arraial do Cabo - Z-05, Cabo Frio - Z-04, Iguaba Grande - Z-29, S&o Pedro
da Aldeia - Z-06 e Saquarema - Z-24) somam seis mil cadastrados. A pesca na Lagoa de
Araruama é realizada apenas com pequenas embarcacdes, de tamanho igual ou inferior a 8
metros, sem cabine habitavel, onde geralmente trabalham de dois a cinco pescadores. As formas
de pesca frequentemente utilizadas séo a rede fina de camaréo, rede de espera e caceio, linha
de mao de superficie e o puga. Os principais pescados da Lagoa de Araruama sdo a tainha, a
perumbeba, a carapeta, a corvina, o parati, a ubarana, o robalo, a caratinga, o0 carapicu e o

camarao.

Tipos de embarcacdo diferentes das dos pescadores podem afetar a presenca dos peixes de
interesse econdmico. Ndo existem hidrovias na Lagoa de Araruama, mas ha o transporte entre
0 centro de Araruama e o distrito de Praia Seca pela Lagoa de Araruama. O Canal do Itajurt é
utilizado pelas embarcacdes que se dirigem ao oceano e as ilhas, incluindo embarcacfes de
turismo. Esse trafego de embarcacdes, especialmente no Canal, atrapalha a entrada dos peixes
na laguna (SILVA, 2014).

A circulacdo restrita da agua na Lagoa de Araruama exige atencdo quanto aos riscos de
eutrofizacdo. A eutrofizacdo na Lagoa de Araruama ficou evidente em meados dos anos 90,
tendo como origem a carga de esgotos ndo tratados transportados pelos rios da bacia, com
concentracdes elevadas de Coliformes, DBO e Fosforo de forma continua. A baixa turbidez das
aguas indica que a poluicdo ocorre principalmente por elementos dissolvidos, com poucos

elementos particulados em suspensdo na agua. Dentre estes elementos, o teor de fosforo € o

mais preocupante, pelo seu carater acumulativo.
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De acordo com Silva*, as concentracdes de fosforo foram significativas nos sedimentos
coletados na Lagoa de Araruama, e € muito evidente que os sedimentos contribuam
significativamente para os processos troficos na coluna d’agua. Dentre as fragdes de fosforo
analiasadas, a fracdo de fdsforo ligado a apatita autigénica foi a que apresentou as maiores
concentracOes na laguna e parece ser 0 mecanismo mais importante de fixacdo do fésforo nos
sedimentos. Esse fosforo pode ser liberado para a coluna d’agua nas condicdes de altas
temperaturas, sedimentos altamente redutores e baixa de salinidade. Estudos recentes
(COPPETEC, 2020) de modelagem da qualidade da agua na lagoa de Araruama indicam a
importancia relativa do aporte de nutrientes da bacia hidrografica (concentrado nos rios) sobre
a dindmica de qualidade da adgua da lagoa de Araruama. A Erro! Fonte de referéncia ndo e
ncontrada. mostra a situacdo de atencao para isso, ja que 0s pontos de monitoramento dos rios
apresentam uma classificacdo predominante para classe 1V de Aguas Doces para o pardmetro
fésforo, enquanto nas &guas salinas da Lagoa de Araruama a classe Il para esse parametro é
predominante em quatro dos dezesseis pontos avaliados.

A mesma situacdo ocorre para o parametro Oxigénio Dissolvido nas dguas doces, mas nao nas
aguas salinas (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), que apresentam uma condicéo b
em melhor que as aguas doces. Isso pode estar relacionado com o efeito do vento sobre a extensa
area da Lagoa de Araruama.

Em meados de 2019, houve um evento de grande intensidade de ventos na regiao, que resultou
na elevacdo da concentracdo de nutrientes devido ao revolvimento dos sedimentos no fundo da
lagoa. Em 2022, o Ciclone Yakekan, em conjunto com marés altas e a ocorréncia da lua cheia,
reultou em uma significativa entrada de dgua oceédnica na Lagoa de Araruama. Nas marés
baixas, a vazante retirou sedimentos e nutrientes, resultando na melhoria do seu estado trofico.
Essa melhoria da qualidade da agua também resultou no retorno de espécies que ndo eram mais

avistadas na Lagoa de Araruama, como o cavalo-marinho.

4 SILVA, Kaylanne Montenegro da. Estudo da geoquimica do fosforo em sedimentos da Laguna de Araruama - RJ, para avaliagdo do processo
de eutrofizacdo. 2019. 99 f. Dissertagdo (Mestrado em Salde Publica e Meio Ambiente) - Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca,
Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2019.
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Figura 2.2 - Mapa de Classes de Qualidade de Agua para o parametro Oxigénio Dissolvido na Lagoa de
Araruama
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A origem dos nutrientes € basicamente a ocupa¢do humana na bacia. A evolucao do uso do solo
na regido mostra a substituicdo de areas naturais (formacdes florestais, mangues, campos
alagados, praias dunas e areais, afloramentos rochosos, apicuns, corpos hidricos em geral e
areas de restinga arborizada) em areas antrdpicas. A UHP da Lagoa de Araruama apresenta a
maior quantidade de areas urbanizadas de toda a RH-VI equivalente a 55% do total. Esta
densificacdo da populacdo oferece uma consideravel pressdo sobre os sistemas de saneamento
bésico: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, coleta e destinacao de residuos solidos e
drenagem urbana, além de destacar a importancia da articulacdo entre o Plano de Recursos
Hidricos, os Planos Diretores Municipais de Ordenamento Territorial e os Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB). Os municipios de Arraial do Cabo, Sdo Pedro da Aldeia,
Iguaba Grande, Araruama e Saquarema, que confrontam a Lagoa de Araruama tem seus PMSB
vinculados a protecdo deste corpo hidrico. Sobre os Planos Diretores, ainda ha que avangar.
Neste ambito 0 maior destaque s@o os varios condominios e loteamentos que tém se instalado
ou sdo planejados na RH-VI, especialmente nas regides das costas lagunares e maritimas, na
franja da Lagoa de Araruama e na Regido costeira e praias. Por ser um ambiente lagunar, o
lancamento de efluentes resulta, direta ou indiretamente, no principal conflito de uso de &gua.
A capacidade limitada do ambiente na assimilacdo de aguas servidas pelas diferentes atividades
exercidas na regido, especialmente as que provém do abastecimento humano urbano, limita ou
impede 0s outros usos que demandem agua de melhor qualidade, como a recreacgdo de contato
primario, pesca, contemplagdo cénica, além de comprometer a integridade ecoldgica regional
do sistema lagunar regional. A destinacdo dos efluentes para outros ambientes, como o rio Una
Ou 0 oceano, através de um emissario submarino, sdo as propostas aventadas, sempre com

restricdes naturais por parte das outras regides da bacia.

Nas intermediacOes da Lagoa de Araruama, ja densamente antropizadas e povoada, as Unidades
de Conservagdo concentram-se principalmente na faixa de restinga entre a lagoa e o mar. A
area protegida na forma de UCs ndo é pequena, sendo que 25,17% da superficie da UHP ¢
ocupada por areas protegidas, como a Reserva Extrativista da Marinha em Arraial do Cabo
(51.601 hectares - compreendendo o cinturdo pesqueiro entre a praia de Massambaba, na

localidade de Pernambuca e a praia do Pontal, na divisa com Cabo Frio), o Parque Estadual da

Costa do Sol (9.840,90 hectares), situado em uma regido de intensa ocupacado e
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empreendimentos turisticos entre a Lagoa de Araruama e 0 oceano e em Armacao dos Buzios
e a Area de Protecdo Ambiental de Massambaba nos municipios de Saquarema, Araruama e
Arraial do Cabo (7.630 hectares)(Figura 2.3). Essas Unidades de Conservagdo contribuem para
a conservacdo das formacOes de vegetacdo baixa, como as restingas, a savana estépica
arborizada, 0s mangues e campos salinos, mas estdo sujeitas a pressoes diversas, especialmente
a ocupacdo irregular, relacionada também com a falta de regularizacdo fundiaria ou habitos

tradicionais de ocupacdo de areas litoraneas pelos pescadores. Essa pressdo € maior
especificamente na Restinga de Massambaba, cuja ocupacéo irregular e desordenada recebeu a

denominacdo de favelizacao.

253 | Mupu s Unidudes de Couservagdio
S Lla oo

Figura 2.3 - Mapa das Unidades de Conservacéo na Regido Hidrogréfica VI

Essa riqueza de ambientes é consistente com as ocupagfes humanas anteriores, como pode ser
inferido pela distribuicdo dos sitios arqueoldgicos no entorno da Lagoa de Araruama (Figura
2.4) tanto pré-coloniais como histdricos, sendo verificada uma concentragdo expressiva junto
ao Canal de Itajuru.
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Figura 2.4 - Mapa dos Sitios Arqueoldgicos da Regido Hidrogréfica VI
A melhoria das condicdes de acesso a regido ampliou a pressao sobre o ambiente, sem que um

monitoramento efetivo permitisse compreender a evolugdo dos ambientes. Os programas de
monitoramento existentes na lagoa de Araruama apresentam diversos pontos espalhados por
varias regibes dentro da lagoa. Isto é um aspecto positivo, uma vez que é possivel analisar de
forma critica varias regides diferentes da lagoa, com toda sua complexidade de usos especificos.
Contudo, os programas de monitoramento existentes falham em padronizar um conjunto
minimo de parametros de qualidade da &gua que contemple todas as perguntas que se desejam
realizar sobre a qualidade da agua do sistema.

Apesar do aumento da pressdo, existem iniciativas de protecdo a pesca artesanal, como o
Acordo de Cooperacgdo Técnica entre 0s municipios de Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Iguaba Grande e S&o Pedro da Aldeia, tendo como interveniente o CILSJ, de 2019, com o
objetivo de estabelecer a gestdo integrada da Lagoa de Araruama para 0 cumprimento da
Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA No 2, de 16 de maio de 2013, que define os

critérios para a pesca e o periodo de defeso da Lagoa de Araruama.
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Além da pesca artesanal, outras iniciativas vém sendo desenvolvidas em conjunto, como o
desenvolvimento do Turismo de Base Comunitaria da pesca artesanal da Lagoa de Araruama,
em desenvolvimento pela Associa¢do dos Pescadores Artesanais e Amigos da Praia da Pitoria
(APAAPP).

A melhoria das condigdes da Lagoa de Araruama, no entanto, tem aumentado o interesse de
outros usos mais voltados a populacdo urbana e flutuante, como recreacao, lazer, esportes

nauticos e a contemplagdo cénica, que vém se destacando cada vez mais como suporte da

atividade econdmica regional.
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3 BASE CONCEITUAL

3.1 Base Legal

De acordo com a Lei 9433/97,
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

I11 - em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano

e a dessedentacédo de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Os incisos I, 11 e 1V sdo de especial interesse para o presente estudo, pois definem o arcabouco
para a tomada de decisdo sobre o ordenamento dos usos da agua na Lagoa de Araruama:
permitir os usos maultiplos, considerar o valor econdémico desses usos e reforcar o carater

publico dos recursos hidricos.

Proporcionar os usos maltiplos em harmonia é o objetivo deste estudo, considerando os
conflitos verificados na Lagoa de Araruama. A questdo que merece ser avaliada de forma
diferenciada é o valor econémico. No caso especifico, trata-se de um manancial hipersalino,
sem possibilidade de atender aos usos tradicionais de abastecimento urbano, industrial,

irrigacdo ou dessedentacdo animal. Quais seriam, entdo, 0s usos com interesse econémico?
De acordo com Setti et al (2000)°:

Quando ha abundéancia de agua, ela pode ser tratada como bem livre, sem

valor econémico. Com o crescimento da demanda, comecam a surgir

® Introdugéo ao gerenciamento de recursos hidricos / Arnaldo Augusto Setti, Jorge Enoch Furquim Werneck Lima, Adriana Goretti de Miranda
Chaves, Isabella de Castro Pereira. 22 ed. — Brasilia: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Superintendéncia de Estudos e Informagdes
Hidrolégicas, 2000. 207 p. : il. ; 23 cm.
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conflitos entre usos e usuarios da agua, a qual passa a ser escassa e, entao,
precisa ser gerida como bem econémico, devendo ser-lhe atribuido o justo
valor. Essa escassez também pode decorrer devido aspectos qualitativos,
quando a poluicéo afeta de tal forma a qualidade da 4gua que os valores

excedem os padrdes admissiveis para determinados usos.

No caso da Lagoa de Araruama, portanto, a agua da Lagoa de Araruama, mesmo que abundante
e sem valor pelo aspecto quantitativo, tera seu valor definido a partir da qualidade, considerando

a interferéncia sobre os usos pretendidos.

Ainda de acordo com Setti et al (2000), o ordenamento dos usos deve ser realizado de forma a

otimizar os ganhos:

O planejamento dos recursos hidricos visa a avaliacdo prospectiva das
demandas e das disponibilidades desses recursos e a sua alocacao entre usos
multiplos, de forma a obter os maximos beneficios econdmicos e sociais,
com a minima degradagao ambiental. E necessario planejar a longo prazo,
em razéo do tempo de maturacgdo das obras hidraulicas, da vida util dessas
obras e pela repercussédo das decisdes tomadas, que podem atingir varias

gerac0es, sendo muitas vezes irreversiveis.

Essa situacdo de quantificar os valores econdémicos dos usos com relacdo a qualidade nao é

muito comum no Brasil, mas ja discutido na Uni&o Europeia na Diretiva Quadro® sobre a agua:

Podera ser adequado integrar num programa de medidas a utilizacdo de
instrumentos econdmicos por parte dos Estados-Membros. O principio da
amortizacao dos custos dos servicos hidricos, mesmo em termos ambientais
e de recursos, associados aos prejuizos ou impactos negativos para o
ambiente aquatico deve ser tomado em conta, segundo o principio do
poluidor-pagador. Para esse efeito, sera necessaria uma andlise econémica
dos servigos hidricos baseada em previsdes a longo prazo relativas a oferta
e a procura de &gua na regido hidrografica (...) que tenha em conta o

principio do poluidor-pagador. Os planos de gestdo das bacias hidrograficas

® Diretiva 2000/60/CE — Quadro de acdo da Unido Europeia no dominio da politica da dgua
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devem abranger (....) um resumo da andlise econdmica das utilizagbes da
agua (...). A andlise econémica devera conter informacgdes pormenorizadas
suficientes (tendo em conta os custos associados a recolha dos dados
pertinentes) para a realizagdo dos célculos pertinentes necessarios para ter
em conta (...) o principio da amortizagdo dos custos dos servigos hidricos,
tomando em consideracao as previsdes a longo prazo relativas a oferta e a
procura de agua na regido hidrografica e, quando necessario: estimativas
dos volumes, precos e custos associados a prestacdo dos servicos hidricos, e
estimativas dos investimentos pertinentes, incluindo previsdes desses
investimentos. (...) A determinacao, com base em estimativas dos seus custos
potenciais, da combinacdo de medidas com melhor relacéo custo/eficacia
no que se refere as utilizacdes da agua (...). Cada Estado-Membro garantira
que, em relacdo a cada regido hidrogréfica ou a cada sec¢do de uma regiao
hidrogréfica internacional que abranja o seu territorio, se realizardo, (...) uma
analise das respectivas caracteristicas, um estudo do impacto da actividade
humana sobre o estado das aguas de superficie e sobre as dguas subterraneas,
e uma analise econdmica da utilizacdo da agua ( ...) serdo revistos e, se
necessario, atualizados o mais tardar 13 anos a contar da data de entrada em

vigor da presente diretiva e, posteriormente, de seis em seis anos.

A citagdo aqui tem o objetivo de apresentar um documento que tem basicamente 0s mesmos
principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas estabelece alguns indicadores e
informacdes que ndo constam no arcabouco legal da gestdo das aguas no Brasil. Entre eles, a
periodicidade da analise econdmica da utilizacdo da agua e a utilizacdo de estratégias para

coletar os dados que justifique os custos associados a analise econémica.

Quanto a qualidade da &gua, a CONAMA 357/2005 define as condic¢des para os diferentes usos
atuais e pretendidos:

Art. 5° As aguas salinas sdo assim classificadas:
| - classe especial: aguas destinadas:

a) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de

conservacao de protecdo integral; e
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b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades

aquaticas.
Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:

a) a recreacdo de contato primario, conforme Resolucéo
CONAMA no 274, de 2000;

b) a protecdo das comunidades aquaticas; e
¢) a aquicultura e a atividade de pesca.
I11 - classe 2: &guas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora; e
b) a recreacdo de contato secundario.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) & navegacao; e
b) & harmonia paisagistica.

3.2 Servigos ecossistémicos

Uma extensa revisao e consolidacdo de conceitos sobre Servicos Ecossistémicos € apresentada
no relatério de Gestdo Costeira. Neste capitulo, sdo apresentados apenas 0s pontos importantes

para embasar a proposta de usos multiplos.

Um documento bésico para isso € A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB, 2010), que teve por objetivo "analisar 0s
beneficios econémicos globais da diversidade bioldgica, os custos da perda da biodiversidade
e as falhas das medidas de protecéo versus os custos da sua efetiva conservacéo", trazendo a
economia definitivamente para o centro da discussdo. As func¢des do ecossistema passaram,
cada vez mais, a serem caracterizadas como servicos, avaliadas em termos monetarios e

passiveis de pagamento.

Embora tenham valor, os bens ambientais ndo podem ser negociados, por serem bens publicos

ou comuns. Assim, a valoragdo ambiental é, basicamente, uma ferramenta de planejamento,

auxiliando na tomada de decisOes, na definicdo de prioridades e de abordagens (preservacéo,
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conservacao, recuperacao, manutencdo ou descaracteriza¢do) em relacao a esses bens publicos.
Ainda ha um campo de definicGes e metodologias a serem consolidadas, mas as abordagens
que propde uma avaliagdo econdmica do ambiente passaram a ser aceitas e inseridas nas
analises de projetos, programas e politicas por entes ndo governamentais, inclusive de entidades
privadas. Outra abordagem recente é a da Adaptacdo a mudanca do clima baseada em
ecossistemas (AbE —em inglés EbA - ecosystem-based adaptation), que utiliza a biodiversidade
e 0S Servicos ecossistémicos para ajudar as pessoas e as comunidades a se adaptarem aos
impactos da mudanca do clima como parte de uma estratégia maior de adaptacdo. Essa
abordagem foi definida em 2009 pela Convencéo da Biodiversidade, ganhando peso em 2015,
com a COP 21 de Paris e o langcamento da Agenda 2030.

Desenvolvimento Sustentéavel

AbE

Projetos de
gestio de
recursos naturais

Projetos de
gestio integrada
para conservacio

baseados na de recursos

comunidade

Figura 3.1- Adaptacdo baseada em Ecossistemas (Fonte:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28174/EBA1.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

A AbE é uma das Soluces Baseadas na Natureza — SBN, sendo uma das duas dimensdes
estratégicas, enquanto os Servigos Ecossistémicos sdo considerados como uma dimensdo de

Engenharia Soft. Como estratégia, devem ser consideradas como abordagem permanente ou de
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baixa alteracdo ao longo do tempo. Os principais desafios sociais a serem enfrentados com o0s
SbN vém sendo trabalhados pela ONU — IUCN. Em 2016 foram definidos seis: mitigacéo e

adaptacdo as mudancas climaticas; reducdo de risco de desastres; desenvolvimento social e

econdmico; salde humana; seguranca alimentar; e seguranca hidrica. Um sétimo desafio,
degradacao ambiental e perdas de biodiversidade, foi incluido posteriormente

@@OWO

Mitigagdo e - - . -
e Reducdo do risco Deserwolvimento - - P Degradacao
adaptaci Saide humana Seguranca alimentar Seguranca hidrica
_°ai5_ de desastres ‘econdmico e social « ambiental e perda de
mudancas dimaticas biodiversidade

Figura 3.2 - Desafios sociais vinculados as SolugGes Baseadas na Natureza - Fonte: IUCN7 - INTERNATIONAL
UNION FOR CONSERVATION OF NATURE

Segundo a literatura®, as SbN podem ser entendidas de varias maneiras, de acordo com sua
abordagem e perspectivas das partes interessadas. As SbN podem ser agrupadas em trés tipos:
e Tipo 1 - consiste ha minima interven¢do nos ecossistemas, com o objetivo de manter

ou melhorar a entrega de uma gama de servigos a partir desses ecossistemas
preservados;

o Tipo 2 — ecossistemas existentes modificados ou recuperados para oferecer melhor os
servigos selecionados; e

e Tipo 3 —novos ecossistemas criados ou construidos.

Entdo, a opcdo pelo tipo de intervencdo depende da situagdo atual dos ecossistemas.
Ambientes degradados devem ser recuperados ou, em casos extremos, substituidos por
outros ecossistemas construidos antes de serem considerados prestadores de servigcos
ecossistémicos otimizados (Figura 3.3). Assim, ambientes com transformacoes reversiveis
ou temporérias podem ser considerados como importantes prestadores de servi¢os para
atendimento dos desafios sociais apresentados na Figura 3.2.

" IUCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design and scaling up of NbS.
First edition. Gland, Switzerland: ITUCN.
8 https://catalogo-shn-oics.cgee.org.br/capitulos/conhecendo-e-entendendo-sbn/classificacao-das-sbn/
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de servicos /

ecossistémicos

Nivel de transformacéo
do ecossistema

Figura 3.3 - Relagdo entre a situacdo atual do ecossistema e a sele¢do de pacotes de servi¢os ecossistémicos
(Fonte: IUCN®)

A consideracdo de pacotes de servicos ecossistémicos € relativamente recente (Constanza
(2017), apud Ferraz (2019)), incorporando aspectos inter e transdisciplinares, aléem das
dimensdes social e cultural nos projetos e programas que consideram 0s Servicos
Ecossistémicos. Assim, problemas ambientais complexos podem ser avaliados por arranjos

também complexos.

Ainda de acordo com a revisdo de FERRAZ (2019), as funcbes ecossistémicas sao agrupadas

em quatro categorias:

e Funcdes de regulacéo

As funcdes de regulacdo relacionam-se com a capacidade de autorregulacdo dos processos
ecoldgicos essenciais ao funcionamento dos ecossistemas naturais ou antropizados. Mantém,
portanto, os ciclos biogeoquimicos e os processos fisico-atmosféricos e climatoldgicos, de
modo a garantir as condi¢des biosféricas apropriadas para a reproducdo e manutencdo da vida

em escala planetéaria.

e Funcdes de producao

° JUCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design and scaling up of NbS.
First edition. Gland, Switzerland: IUCN.
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As funcgdes de producdo dizem respeito a capacidade de producédo bioldgica dos ecossistemas
terrestres e aquaticos que se baseiam na producdo primaria e sucessiva conversdo secundaria

por acdo, respectivamente, dos organismos autotroficos e heterotroficos.

e Funcdes de habitat

As funcBes de habitat se referem a propria estrutura dos ecossistemas naturais e, em menor
medida, dos agroecossistemas, que proporcionam habitat de refugio e reproducéo para fauna e
flora selvagens e, assim, contribuem para a conservagdo in situ da diversidade bioldgica,

genética e sucessdo ecoldgica, garantindo os processos evolutivos.

e Funcgdes de informacao

As funcgdes de informacdo ndo sdo funcdes objetivas, fisico-bidticas, em estrito senso, mas
podem ser consideradas funcdes ecoldgicas na medida em que se considera o ser humano como
parte intrinseca dos ecossistemas terrestres. O pressuposto repousa na conviccao de que, apesar
da vida artificializada, os seres humanos guardam uma memdria genética de milhares de anos
vivendo em contato intimo com a natureza. Dessa forma, as funces de informacdo dos
ecossistemas naturais ou seminaturais desempenham um papel relevante para as sociedades
humanas, fornecendo oportunidade de experiéncias subjetivas cujos beneficios sdo o
enriquecimento espiritual, o desenvolvimento cognitivo, a recreacdo, a inspiracdo cultural,

estética e artistica, alem do fornecimento de informacdo histdrica, cultural e cientifica.

A falta de uma relacdo biunivoca aumenta a complexidade dessa analise, uma vez que um unico
servigo ecossistémico pode ser o produto de duas ou mais funges, e, reciprocamente, uma
unica funcdo pode gerar mais do que um servico ecossistémico. Por isso é necessario
compreender as interconexdes entre os diferentes componentes dos ecossistemas para realizar

uma avaliagéo correta e suficiente para a mensuracao desses servicos.

Em relacdo aos Servicos Ecossistémicos, esses também sdo divididos em quatro grupos, de
acordo com o Millennium Ecosystem Assessment (2003): servicos de provisdo ou servicos de
abastecimento; servicos de regulagdo; servicos de suporte e servigos culturais.

e Servigos de provisdo

Os servicos de provisao ou de abastecimento se relacionam com a capacidade dos ecossistemas

em fornecer produtos materiais para a manutencao das popula¢des humanas. De acordo com a
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Avaliacédo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2003) os servigos de
provisdo dizem respeito a capacidade produtiva dos ecossistemas naturais ou seminaturais
(agroecossistemas) em fornecer produtos como alimentos, fibras e materiais biocombustiveis,
além de produtos aromaticos, farmacos e medicinais. Os produtos de origem bidtica sdo
renovaveis e fundamentam-se na capacidade de producdo bioldgica, primaria e secundaria, dos
ecossistemas. Os de origem mineral, como 0s minérios, os combustiveis fosseis e a oferta de
agua, sdo considerados servicos de provisdo ou de abastecimento de origem abiética, que se
baseiam na capacidade de provisao relacionada com os estoques de materiais de origem mineral

encontrados na crosta terrestre.

e Servigos de regulacdo

Os servigos de regulacdo advém das fungdes ecossistémicas de regulagcdo, que ocorrem por
meio da interacdo de fatores bidticos e abidticos que mantém a capacidade de autorregulacédo
dos ecossistemas em suporte a vida na Terra, tais como a transformacéo da energia da radiacédo
solar em biomassa, 0s ciclos biogeoquimicos (reciclagem de nutrientes e mineralizacdo de

matéria organica), a regulagdo climética, o ciclo hidroldgico, entre outros.

e Servigos de suporte

Séao as condicOes ecoldgicas, estruturais e funcionais que ddo suporte para que outras fungdes
ecossistémicas e servigos derivados possam ocorrer, sendo seus impactos indiretos e a longo
prazo, tais como a producdo de oxigénio atmosferico fotossintetizado e a ciclagem biotica de
nutrientes, 0s processos pedogenéticos de formacdo de solos e a capacidade de retencdo de
nutrientes e dgua e 0S recursos genéticos e a biodiversidade. A Lagoa de Araruama é um
importante criadouro de camardo-rosa e local de crescimento de 43 espécies de peixes

continentais e marinhos (Bertucci, 2016). Os beneficios na forma de servicos estao relacionados,

por exemplo, com a manutencdo das condicdes de reproducdo das espécies aquaticas.

e Servigos culturais

Os servicos culturais sao derivados das funcGes de informacéao que dizem respeito a capacidade
dos ecossistemas naturais ou seminaturais de contribuirem para a manutencdo do bem-estar
psicologico do ser humano, conferindo-lhe a oportunidade de experiéncias subjetivas
relacionadas a cognicao, reflexdo, espiritualidade, recreacdo e experiéncia estética. Apresenta

forte carater subjetivo, sendo que a valoracdo pode ser afetada pelas condi¢des e contextos
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vigentes e variar de pessoa para pessoa e de grupo social para grupo social. Entram nesse grupo
0s servic¢os vinculados ao desenvolvimento do ecoturismo, da recreacgéo, da inspiracdo estética,
cultural e artistica (paisagens culturais), além de informacdes historicas, culturais e cientificas

que podem ser adquiridas por meio de experiéncias de imersao nesses ambientes.

Importante observar ainda que 0s servigos e as fungdes sdo dindmicos e espacialmente
heterogéneos, o que deve ser considerado na sua valoracdo e consideracdo. A maior parte dos
servicos valorados e analisados dizem respeito aos ciclos do carbono e da dgua. Alguns servicos
sdo relacionados a prépria regido do entorno, enquanto outros, como a disponibilidade hidrica
e a alteracdo do uso do solo, podem estar afastados significativamente. Coerente com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a ado¢édo da bacia hidrografica como unidade de analise permite

a melhor compreensdo dos servicos ecossistémicos nestes casos.

A Agéncia Ambiental Europeia (European Environment Agency - EEA), desde 2009, vem
sendo elaborado um sistema de classificacdo internacional para os SE, chamado Classificacdo
Internacional Comum de Servigos Ecossistémicos (CICES)*¥. Essa iniciativa, em contribuicio
direta com a revisdo do Sistema de Contabilidade Econémica Ambiental (SEEA) da Diviséo de
Estatistica das Nac¢des Unidas (UNSD), objetivou estabelecer um sistema de classificacdo de
SE que fosse internacionalmente padronizado. A ideia de se estabelecer uma classificacdo
internacional se deve a necessidade de se padronizar a descri¢cdo dos SE de modo a possibilitar
o0 estabelecimento de métodos de contabilidade ambiental, de mapeamento e de avaliacdo de
SE que possam ser reproduziveis e comparaveis. A classificacdo CICES tomou como ponto de
partida a tipologia sugerida pela Avaliagdo Ecossistémica do Milénio de 2005 da qual, com a
excecdo da categoria servicos de suporte, considerou, em seus niveis mais elevados, as outras
trés categorias de servicos: provisao, regulacdo e cultural (Figura 3.4). A categoria servicos de
suporte foi excluida deliberadamente, pois, sendo um servico intermediario, as relacdes entre o
ecossistema e a contabilidade ambiental, nesse caso, ndo sao explicitas. Sendo assim, o CICES,
adotando uma visdo pragmatica, optou por dar énfase as saidas finais dos processos que
efetivamente beneficiam e tém valor direto e explicito para as pessoas, mas considera que 0s

servigos intermediarios e de suporte ndo devem ser ignorados ou negligenciados.

10 https://cices.eu/cices-structure/ acessado em 08 de agosto de 2024.
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Figura 3.4 - Servicos ecossistémicos considerados pela CICES (Fonte: https://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-
aea/sinais-2021/infograficos/o-que-sao-servicos-dos-ecossistemas/view)

Outros conceitos importantes que permeiam o debate sobre servigos ecossistémicos e que nao
se pode deixar de mencionar sdo o que tem sido chamado de: desservi¢os ecossistémicos, 0s

conflitos (trade-off s) e as sinergias.

Os desservigos ecossistémicos indicam a ocorréncia de processos prejudiciais, danosos ou
nocivos do meio ambiente sobre alguma atividade humana. E um conceito polémico, pois traz
um ponto de vista estritamente utilitario do ambiente e podem ser bio6ticos (competicdo de
plantas nativas invasoras de uma lavoura), como abioticos (eventos climaticos extremos). Os
desservicos por parte do meio ambiente s&o medidos a partir do impacto sobre as atividades
econdmicas. Os desservicos ambientais causados pelo uso antrépico também devem ser
valorados, como a perda de biodiversidade pelo uso de agroguimicos ou supressao de vegetacédo
nativa para implantacdo de lavouras e pastagens. No caso da Lagoa de Araruama, a polui¢io

doce se enquadra como um desservigo ambiental.

Ja os conflitos (trade-offs) e as sinergias medem o grau de harmonia e interagdo entre os
diferentes servicos ecossisttmicos de uma dada situagdo ambiental. Neste caso, os conflitos
seriam as situagdes nas quais a prestacdo de um servico compromete ou prejudica a prestacao
de outro servico importante para outros setores sociais. A implantacdo de marméis, a ocupacgao

imobiliaria e a pratica de esportes aquaticos sdo consideradas conflitantes pela pesca artesanal,
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por exemplo. As sinergias ocorrem quando um servico é conduzido ou obtido de forma a
beneficiar outro servigco ou outros usudrios. Praticas de conservacdo de solo e agua sao

exemplos de sinergia bastante conhecidos.

Por fim, os conceitos de mutltifuncionalidade e pacotes de servi¢os ecossistémicos sdo
importantes para o presente projeto, que serdo entendidos aqui de acordo com o apresentado
por Ferraz (2019). A multifuncionalidade é a propriedade intrinseca dos ecossistemas em
executar, simultaneamente, multiplas funcdes, que podem gerar um unico e especifico servigo
ou um conjunto de servigos ecossistémicos ou bundles, que devem ser observados ou ocorrerem

em uma Unica localidade ou regido.

O turismo de base comunitaria, a pesca artesanal, 0s esportes aquaticos e a recreacdo Sao
exemplos de usos que podem usufruir dos mesmos servigos ecossistémicos ao mesmo tempo.
Pescadores podem demandar pelos servigcos de provisdo, enquanto turistas com interesse
ambiental demandam a manutencdo de ambientes naturais, qualidade do ar e da 4gua, mas na
mesma regido. O primeiro pacote é especifico para sistemas aquaticos, o segundo pode estar
vinculado a mangues, ao oceano ou a mata atlantica, mas na mesma paisagem multifuncional.

Nesse caso, ndo ha necessariamente nem um conflito, nem uma sinergia.

De acordo com a Constituicdo Federal, o Poder Publico tem diversas atribui¢fes em relagdo ao
meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais

e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material

genético;
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111 - definir, em todas as unidades da Federacéao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacao

que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida

e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

V11 - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extin¢ao de espécies

ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-sea, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a

preservacdo do meio ambiente, inclusive gquanto ao uso dos recursos

naturais.

§ 5° S8o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

acdes discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.
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8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo

definida em lei federal, sem o que nédo poderao ser instaladas.

Também é importante diferenciar os servigcos ecossistémicos, que sdo 0s que o ambiente
proporciona de alguma forma para a humanidade, dos servigos ambientais, que séo as atividades
humanas que contribuem para a manutencdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos
ecossistémicos. Deacordo com o Projeto de Lei 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional
de Pagamento por Servigcos Ambientais, servicos ambientais sdo iniciativas individuais ou
coletivas que podem favorecer a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos'. Uma melhoria no sistema de tratamento de efluentes e a reducéo da poluicéo
doce podem ser classificados, portanto, como servi¢cos ambientais de recuperacdo dos servicos

ecossistémicos da Lagoa de Araruama.

3.3 Matriz Insumo-Produto

As condicionantes sugeridas pela Diretiva Quadro sobre atualizacdo da analise econdmica e a
coeréncia dos custos envolvidos com essa analise sugerem a utilizacdo de metodologias que
permitam a compreensdo mais ampla da bacia ou regido hidrografica e, a0 mesmo tempo, a
interferéncia entre os usos pelo principio do poluidor-pagador. Ou seja, deve ser possivel
comparar os resultados econémicos obtidos por diferentes combinagfes entre os usos de agua
de forma a maximizar os ganhos econdmicos ndo individuais, mas da sociedade da bacia ou
regido.

Uma das metodologias que permitem esse tipo de avaliacdo é a Matriz Insumo-Produto ou
Modelo Insumo-Produto Inter-setorial de Leontief, pois, de acordo com esse autor, a analise de
insumo-produto é uma extensdo pratica da teoria classica de interdependéncia geral, que vé a
economia inteira de uma regido, de um pais ou inclusive do mundo como um so sistema e se
propde interpretar todas as suas fun¢es em termos das propriedades especificas mensuraveis

de sua estrutura®?.

Essa metodologia € a base do planejamento do programa de investimentos iniciado em 2021,

denominado de Pacto RJ. O Pacto RJ é um pacote de investimentos que visa garantir

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/114119.htm
12 Sjlva, Thandara M. K; Cabral, Joilson A.; Cabral, Maria Viviana F. Estrutura Produtiva da Economia do Estado do Rio de Janeiro: Uma
Analise de Insumo-Produto. Revista Econdmica volume 18, nimero 1, 2016
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crescimento sustentavel para todos os 92 municipios fluminenses. A forma de avaliar o impacto

dos investimentos propostos € uma Matriz de Insumo-Produto, representada na Figura 3.5.

"

Figura 3.5 Pacto RJ - Matriz Insumo Produto (Fonte:
https://www.pacto.rj.gov.br/socioeconomicos.php#trabalhos)

O Modelo Insumo-Produto permite compreender a relagdo entre os diferentes setores
econdmicos, com a producédo de indices de ligacdo (linkages) para frente e para tras (Figura
3.6) a partir dos quais é possivel verificar o que cada setor demanda (para tras) ou é demandado
(para frente) de outros setores econémicos dentro do recorte territorial que se esta analisando.
Valores superiores a unidade séo positivos para a economia, demonstrando que a presenca ou

o crescimento de um setor ira dinamizar os outros setores. VValores abaixo da unidade significam
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que h& uma dependéncia de outras regifes tanto para fornecer insumos, como para realizar a
agregacdo de valor no que é produzido. No presente caso, interessam a agropecuaria € 0s
servicos privados, tais como atividades imobilidrias, comércio, intermediacdo financeira,
informacdo e comunicacdo, segmento de alojamento e alimentacdo e das atividades
profissionais, por exemplo. O estudo de Silva et al (2016) apresenta os indices de ligacdo para
0 ano de 2009, que foi um ano critico para a economia fluminense com o0 menor crescimento
do PIB per capita da primeira década do século XXI. Assim, aumenta a confiabilidade da
andlise para fins de planejamento, por ndo pegar um ano de crescimento econémico expressivo,

mas fortuito.

Para a agropecuaria, grupo econémico relacionado com a pesca, os indices de ligacao sao ruins,
siginificando que um aumento da producdo pesqueira ndo trard um impacto importante na
economia regional. Destaca-se que por estar agregando a atividade de lavoura, os indices devem
estar inflados, especialmente os para tras, uma vez que muitos fertilizantes e agroquimicos tém
origem fora do Rio de Janeiro ou mesmo do Brasil. Uma recomendacdo que se pode fazer,

desde ja, é a elaboracdo de uma matriz insumo-produto para a atividade de pesca na regiao.

Para 0 comércio e 0s servicos, grupo que corresponde as atividades vinculadas ao turismo
(alojamento, alimentagdo, comércio, imobiliarias, etc), os indices para frente sdo muito
positivos: 1,3 para o Comércio e 2,32 para 0s Servi¢cos Privados, o que corresponde ao
diagnostico realizado e as manifestacGes das oficinas, validando a conclusdo sobre a forte
dependéncia econdmica regional das atividades turisticas. Inclui-se aqui 0s veranistas que
possuem o segundo domicilio na regido ou 0s que passaram a morar por mais tempo na regiao

apos a pandemia de Covid-19, uma vez que a fonte de recursos é externa a regido, mas ha o

aumento do consumo no local.
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ineq e . 10 wone inems
Linkages
Setor Setor-chave
Para Frente Para Tras

Agropecuaria 0,723779961 0,860195579
Mineragio 1,315850574 1,015543083 | Setor-chave
Indastria de Minerais Nao Metilicos 0,746399856 1,060710772
Metalurgia 1,226789395 0,980020285
Maquinas e Equipamentos 0,694582102 1,127299811
Material Elétrico e Eletronicos 0,724791289 1,017213693
Material de Transporte 0,819531607 1,172683007
Madeira, Mobiliario, Papel 0,798079616 0,88930655
Refino de petroleo e coque 1,085835243 1,306148239 | Setor-chave
Outros Quimicos e Farmacéuticos 1,160022117 0,97335259
Téxtil, Vestuirio, Calados 0,737506906 | 0,8801635688
Produtos Alimenticios 0,812007928 0,981016844
Industrias Diversas 0,675977453 1,050827925
Energia Elétrica 1.403381164 1,163781465 | Setor-chave
Outros Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) 0,774554193 1,052647774
Construcio 0,752720689 0,827454326
Comércio 1,299939028 0,874968843
Transportes 1,220685735 0,986420992
Servigos Privados 2,323669821 0,891284522
Governo e Servigos Piblicos 0,703895321 0,888958011

Figura 3.6 Indices de ligacéo e setores-chaves para a economia fluminense em 2009 (Silva et al, 2016)

A anélise pelo Modelo Insumo-Produto permite avaliar o choque de demanda de cada setor na
economia através da definicdo de multiplicadores. Os multiplicadores comuns sdo os de
emprego, renda e produgdo, como apresentados na Erro! Fonte de referéncia ndo e

ncontrada..
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Multiplicador Multiplicador do Multiplicador da

Setores Posigio | Multipl Simples | pygicsq Posi¢io Posi¢io

de Producio do Emprego Emprego do Tipo 1 Renda do Tipo I
Agropecuaria 1,303815865 19* 9,978448586 o 1,244761705 16* 1,457992035 e
Minera¢io 1,539279224 9 4,184964122 8 5,552958004 2t 1,853781559 I
Industria de Minerais Nao Metalicos 1,607740806 5" 10,10023849 8" 1,598013651 10* 1,775148935 9*
Metalurgia 1,4854366 12¢ 4,48587617 17 2,129504872 ™ 1,972599961 5
Maguinas ¢ Equipamentos 1,708671162 4 17,34869463 4 1,27844237 14* 1,179914034 7
Material Elétrico e Eletrénicos 1.541811402 8 5425998828 15 2,592476116 5 2196606436 3t
Material de Transporte 1,777459391 2 6,6088435194 13 2,696121133 4 2,222726067 2°
Madeira, Mobilidrio, Papel 1,347939954 15 6,181745986 14° 1,598962831 9* 1,663396248 10"
Refine de petroleo e coque 1,979755347 " 2,981803432 19 19,0368914 1 7,29467037 1"
Outros Quimicos e Farmacéuticos 1,47533024 13* 5227112798 16 2,170319122 6 1,806330948 8
Téxtil, Vestudrio, Calgados 1,334084964 17 19,56217526 3t 1,226875933 17 1,338952215 14*
Produtos Alimenticios 1,486947105 e 7.422242423 12* 1,960673055 8 2,048488581 4t
Industrias Diversas 1,592761174 ™ 20,97542326 2 1,201748978 18" 1,176223899 18"
Energia Elétrica 1,763967144 3 2,814086244 200 3.449450123 3* 1,960141011 [
Outros Servigos Industriais de Utilidade Pablica

1,595519556 6" 11,65307407 ™ 1,356830793 12* 1,374035563 12*
(SIUP)
Construcio 1,254189285 20" 8,707946413 1o 1,275627296 15" 1,239248558 16"
Comércio 1,326208001 18 2211901998 I 1,116580375 20" 1,174561282 19"
Transportes 1,495138282 10* 12,4913064 6" 1,335127793 13* 1,312110347 15"
Servigos Privados 1,350938006 14* 8,553795046 1 1,384923966 e 1,36239853 13*
Govemno e Servigos Pablicos 1.347411667 16 16,06539908 5t 1,166195736 19* 1112858581 200

Figura 3.7 Multiplicadores de produgdo, emprego e renda para o estado do Rio de Janeiro em 2009 (Silva, 2016)

Os trés setores que possuem os menores valores do multiplicador de producéo para 2009 sao
Construcéo (1,25), Agropecuaria (1,30) e Comércio (1,33). Por outro lado, esses setores sao
intensivos na demanda de mao de obra, especialmente o Comércio (22,12), quando avaliados a
partir do multiplicador simples do emprego, que estima quantos empregos sdo gerados na
economia, direta e indiretamente, a partir de um choque na demanda final de um determinado
setor. Igualando o choque de demanda entre os setores, 0 Comércio teria um aumento maior do
que o dobro da agropecuéria (22,12 contra 9,98) e ainda maior se comparado com o setor de
Servicos Privados (22,12 contra 8,55).

A analise do Multiplicador do Emprego Tipo | é um importante auxiliar na avaliagdo da
economia e do uso da 4gua. A Agropecuaria tem Multiplicador de Emprego Tipo | igual a 1,24,
significando que um novo emprego no setor gera apenas 1,24 empregos na economia regional.
Ja o Comércio tem um desempenho ainda pior (1,12). Os Servicos Privados apresentam
melhores valores para esse multiplicador (1,38), mas longe de outros setores que ja foram

importantes regionalmente, como mineracdo (5,55), mas esse setor inclui a exploracdo de

petrdleo, o que distorce a sua analise.
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Por fim, o Multiplicador de Renda do Tipo | estima o que é gerado de renda na economia, direta
e indiretamente, para cada unidade monetaria de renda gerada na atividade do préprio setor.
Portanto, para cada R$ 1,00 gerado pela Agropecuéria, o impacto na renda sera de R$ 1,46;

para o Comércio, R$ 1,17 e para os Servigos Privados, R$ 1,36.

Embora esses multiplicadores refiram-se a totalidade do estado do Rio de Janeiro, a sua
utilizacdo € possivel e defensavel para a regido, até que novos multiplicadores sejam obtidos
para uso na proxima revisdo do Plano de Recursos Hidricos. Avaliando os multiplicadores,
verifica-se que as oportunidades econdmicas na regido séo limitadas quanto a geragéo de renda,
emprego e de producdo (multiplicadores de renda proximos a unidade), podendo ter grande

efeito no emprego simples, especialmente pelos setores de Comércio, Servicos Privados e

Construcédo, que podem receber choques de demanda a partir da populagéo atraida.
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4 USOS DAS AGUAS DA LAGOA DE ARARUAMA

Os usos identificados para a Lagoa de Araruama foram o0s seguintes:
e Pesca artesanal
e Transporte lacustre
e Turismo convencional e de base comunitaria
¢ Recreacdo de contato primario e secundario
e Esportes aquaticos
e Lancamento de efluentes
e Extracdo de sal
e Harmonia paisagistica
e Areas de reproducio

Entre estes usos, alguns podem ser localizados geograficamente, como a extracdo de sal e 0
transporte fluvial, mas os demais referem-se a Lagoa de Araruama, como a pesca artesanal, a
harmonia paisagistica e areas de reproducdo, ou ndo possuem registros exatos de sua ocorréncia
e magnitude, seja por serem expontaneos (recreacao de contato primario e secundario e pratica
de esportes aquaticos), seja por ainda ndo terem um registro publico organizado, como o turismo

de base comunitaria. Na sequéncia, sdo destacados os pontos de interesse sobre 0s usos.

4.1 Extracéo de sal

O Unico uso consuntivo € o da extracao de sal porque o processo é o de evaporacao em salinas,
nas quais a agua da lagoa é transformada em salmoura saturada, no caso de extracao industrial,

ou em cristais de sal, nos processos artesanais. A atividade de exploracdo de conchas nédo é

considerada pelo encerramento das atividades da Alcalis do Brasil em 2006.
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Figura 4.1 Salinas da Sal Cisne (https://salcisne.com.br/processo-produtivo/)

A extracdo de sal vem decaindo ao longo do tempo. O estudo de Costa et al (2022) apresenta a
evolucdo das areas de salinas considerando os anos de 1929, 1976 e 2017, registrando uma area
ocupada pelas salinas e marnéis de 18,54 km?, 65,79 km2 e 61,45 km?2 respectivamente. Para
realizar essa avaliacdo, os autores utilizaram uma concepcdo ampla de salinas, composta por
diferentes estruturas, apresentadas na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.:
e Marnéis: As salinas implantadas proximas de lagoas cercam uma parte da
propria lagoa para iniciar o processo de concentragéo, e este cercado é o marnel.
e Valas de infiltracdo (ou minacdo): Toda salina tem uma vala de infiltragdo ao
redor dela. Sdo os canais que conduzem as aguas da lagoa para os moinhos e
estes jogam para os tanques de carga ou de condensagé&o.
e Tanques de condensacdo ou de carga: S&o reservatorios retangulares, com

aproximadamente 30 centimetros de profundidade, onde é iniciado o processo

de concentragdo do sal através da evaporacao.
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Figura 4.2 Identificacdo dos elementos que compdem as classes de salina (Costa et al, 2022)
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Figura 4.3 Areas de salinas em 1929 (Costa et al, 2022)
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A expansdo dos marnéis ocorre antes de 1976, alterando a area da lagoa especialmente nas
cidades de Arraial do Cabo e Cabo Frio. Atualmente, as maiores areas de salinas estdo
localizadas nos municipios de Araruama (Lagoa Vermelha e Praia Seca), Arraial do Cabo
(Ponta da Massambaba), Cabo Frio (Ponta do Costa) e S&o Pedro da Aldeia, somando 39 km?
de salinas ativas (63,8%) e 22 km? de salinas inativas (35,9%).
O declinio da atividade salineira é concomitante com o aumento do turismo na regido e,
consequentemente o0 aumento da pressdo imobiliaria, que encontra nas areas dos marnéis uma
possibilidade de expansdo préxima da infraestrutura vidria. No entanto, de acordo com a
Deliberagdo Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA) 422/83:
Art. 2°: Considerar obrigatéria, quando da eventual desativacdo de salinas, a demolicao
de diques, marnéis, tanques de cristalizacdo de cloreto de sodio e outras obras que
impecam a livre circulacdo das aguas, de forma a reintegra-las a superficie da lagoa.

Assim, a &rea da lagoa deveria ser incrementada em 22 kmz, que corresponde as salinas inativas.

4.2 Langamento de efluentes

Os estudos de Bertucci et al (2016)*2 destacam que
os sistemas lagunares tendem a ser suscetiveis a variacfes climéticas e
ambientais, a modificacBes hidrologicas e a influéncias antropogénicas.
Ressalta-se que muitos desses ambientes costeiros estdo localizados em areas
com grande adensamento populacional, sendo, assim, objeto de um continuo
estresse. Dessa maneira, muitas lagoas costeiras tém sofrido profundas
alteractes em suas condigdes naturais e se deteriorado. As modificacGes séo
variadas, sendo a aceleracdo do processo de eutrofizacdo, alteraces nos
recursos troficos e reflexos negativos na qualidade dos habitats e na sua biota
exemplos classicos. A Lagoa de Araruama ndo difere de outros sistemas
lagunares e esta sujeita, também, aos efeitos ambientais e antropogénicos. A
beleza cénica e 0s recursos naturais e extrativistas da Lagoa de Araruama
possibilitaram o desenvolvimento de vérias atividades, incluindo o turismo,

nos municipios as suas margens. Os turistas chegam a duplicar a populacéo

13

Bertucci, Thayse Cristina Pereira; Silva, Edson Pereira; Marques Jr., Aguinaldo Nepomuceno; Monteiro Neto, Cassiano. Turismo e
urbanizagdo: os problemas ambientais da Lagoa de Araruama - Rio de Janeiro. Ambient. soc. 19 (04) e Oct-Dec 2016 . Disponivel em
https://doi.org/10.1590/1809-4422 ASOC137111V1942016
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fixa em épocas de clima quente e em feriados prolongados. As tradicionais
atividades salineiras, extrativista de conchas (calcario) e pesqueira foram
substituidas pela atividade turistica e a especulacdo imobiliaria. A lagoa
passou a ser vista de uma nova perspectiva econémica: a do lazer e da
pratica de esportes. Esse novo uso dos recursos comegou a ser observado a
partir da década de 1960, quando o0 acesso a lagoa se tornou mais facil em
razdo de melhorias nas rodovias.

Como resultado, a regido foi gradativamente modificada. O crescimento
demogréfico desordenado em suas margens aumentou a pressao antropica,
pondo em risco a saude da lagoa. O aporte artificial de dgua doce e o
lancamento de efluentes domésticos na lagoa, sem tratamento prévio,
provocaram modificac¢Oes nos gradientes de densidade da fauna e da flora e
mudancas no seu balango hidrico. A qualidade da agua foi, entdo,
prejudicada, ameacando todo o sistema lagunar e as atividades nele
desenvolvidas. Muitos estudos sobre a influéncia dessas modificacfes foram
realizados ao longo dos anos e revelaram um continuo processo de

eutrofizacéo cultural desse ambiente.

As conclusdes do estudo citado concordam perfeitamente com os resultados das oficinas
realizadas, principalmente quando os interlocutores foram o0s pescadores artesanais. A
urbanizacéo acelerada e a denominada poluicdo doce resultaram em alteracGes nas dindmicas
fisico-quimicas da lagoa e, por consequéncia, dos servicos ecossistémicos de regulagédo e
ciclagem de nutrientes. A eutrofizacdo cultural observada na Lagoa reduziu muito do interesse
turistico. O sistema tempo seco representou um avanco siginificativo para a regido, mas a
impossibilidade de realizagdo de uma modelagem de qualidade adequada ndo permite uma
avaliacdo segura da sua suficiéncia para manter a Lagoa em uma situacéo oligotroéfica.
Ainda de acordo com Bertucci et al (2016), em trabalho publicado antes do evento climatico
extremo,

Nesse contexto, a introducdo artificial de agua doce e o lancamento de

efluentes domeésticos e industriais na lagoa, sem tratamento prévio,

persistiram durante um longo periodo. As modificacBes realizadas nas
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margens da lagoa, aliadas a demorada renovacao de suas aguas, fizeram que
0 esgoto langcado sem tratamento se depositasse no fundo do corpo hidrico e
la permanecesse por muito tempo. As estacOes de tratamento de esgoto,
apesar de terem sido concedidas as empresas competentes em 2000,
comecaram a funcionar de fato somente a partir de 2003 e apenas com
captacdes de esgoto em "tempo seco”.

O crescimento demografico desordenado as margens da lagoa - a partir dos
anos 1950 e, principalmente, apds a inauguracdo da ponte Rio-Niteroi, em
1974, e da melhoria das rodovias de acesso (RJ-104, 106) - determinou um
aumento da pressao antropica sobre o ecossistema, pondo em risco a sua
saude. A ocupacdo ocorreu de forma caética, sem a devida fiscalizacao das
prefeituras e o aporte de agua doce proveniente das aguas de uso da
populacdo, 0 que causou uma mudanca de estado no sistema que tem
consequéncias até hoje.

O continuo langamento de esgoto “in natura” na lagoa provocou mudancas
significativas em seu equilibrio ambiental. O aumento da concentracéo de
nutrientes, especialmente fosforo e nitrogénio, ocasionou 0 processo
conhecido como eutrofizacéo cultural. Esse processo é decorrente da intensa
urbanizacdo observada na regido nos ultimos tempos. Seus efeitos séo
variados e sua aceleracédo proporciona alteracfes nos recursos troficos e
reflexos negativos na qualidade dos habitats e na sua biota. O processo de
eutrofizacéo cultural vem se tornando um problema cada vez mais grave e,
possivelmente, irreversivel, pois provoca a reducdo da qualidade da agua e

ameaca todo o sistema lagunar e as atividades econémicas la desenvolvidas.

Os autores apresentam um modelo conceitual das mudancas do ambiente lagunar, que sugere a
evolucdo do estado trofico em virtude do crescimento populacional e do decorrente aumento

dos despejos dos efluentes domésticos no corpo hidrico, com alteragcdes profundas e de dificil

reversdo do sistema lagunar.
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Hipersalino

Eutrofico

Populagao
Efluentes e agua doce
Eunhaline
Oligatrofico
Fitobentos $  Fitoplancton
Baixa turbidez »  Alta turdibez
Baixa demanda de O.D »  Alta demanda de O.D.
Atual Tempo Futuro

Figura 4.6 Modelo conceitual das alteragdes na Lagoa de Araruama (Souza, 1997, apud Bertucci, 2016)

Além disso, 5 das 7 estacBes de tratamento de esgoto operadas pela concessionaria Prolagos

langcam seu efluente na Lagoa de Ararurama. A tabela abaixo apresenta a lista das estagoes.

Tabela 4.1 - EstacOes de tratamento de esgoto com langamento na Lagoa de Araruama.
Volume Tipo de

Insté\_:_aéaol tr;’;sﬁqgﬁto outorgado | tratamento do Destinagao
m3/dia
Primério - Ambiente .
ETER(,:SBO Quimicamente aquatico - Dlglpj::faade Centrifuga Aterro sanitario
Assistido Agua salina g
~ Terciério - Ambiente .
BIESAY Biol6gico com aquatico - Bispensalde Centrifuga Aterro sanitario
PEDRO . p . outorga
lodos ativados Agua salina
Terciério - Ambiente Dispensa de
ETE IGUABA Biol6gico com aquatico - b Centrifuga Aterro sanitario
: 5 g outorga
lodos ativados Agua salina
ETE Secundario - Ambiente
ARRAIAL Biol6gico com aquatico - 10.368,00 Centrifuga Aterro sanitario

CENTRO Lodos Ativados Agua salina
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Instalacao/ Tipo de Volume Tipo de Destinacao
¢ P Classe outorgado tratamento do 1nag
== tratamento . Final
m3/dia lodo (desague

. Ambiente .
ETE MONTE UASB + biofiltro o Leito de .
aquatico - 1.560,00 Aterro sanitario
ALTO aerado Agua salina secagem

4.3 Transporte fluvial

O uso de transporte fluvial ocorre no municipio de Araruama, entre a sede e a Praia Seca. E um
servico de pouca expressao em termos de trdfego, mas ha reclamac@es por parte dos pescadores
em relacdo ao tipo de embarcacdo e ao ruido gerado pelo ferry-boat.

4.4 Turismo de base comunitéaria

O Turismo de Base Comunitaria (TBC) € uma atividade ainda em situacdo incipiente, mas
encontra-se em um processo intenso de discussdo dentre os pescadores artesanais. A
organizacao da atividade traria uma sinergia entre os usos de turismo, recreacdo de contato

secundario e pesca.

4.5 Atividades esportivas

As atividades esportivas formais dividem-se basicamente entre 0s campeonatos e as escolas.
Para esses usos, ha uma interlocucédo possivel, uma vez que ha uma regularidade institucional.
Quanto ao esporte praticado com recreagdo de contato secundario, nas diferentes modalidades
de vela, a informalidade e a precariedade dos locais de acesso a Lagoa dificultam um arranjo
sinérgico efetivo.

Sobre a qualidade das aguas e seus usos, é possivel identificar que o uso da pesca e a recreacao
de contato primario sdo os mais restritivos, exigindo a Classe 1 para aguas salgadas (Tabela
4.2).

Tabela 4.2 Relagdo entre usos e classes de qualidade de agua da CONAMA 357/2005

Pesca 1
Salinas -
Navegacéo 3
Lazer (contato primario) 1
Esportes (contato secundario) 2
Lancamento de efluentes tratados ?

3

Lancamento de efluentes ndo
tratados e drenagem urbana




CONSORCIO
INTERMURNICIPAL

uuuuuuuuuuuuu

7 |

[AGSS = i
Ao JOi LA UrerXAd -
j.iOI’J’OAO S sj.o(;jé?&g !uNnnEsrmuALnERE(uRsusmnmms agua&solo ORDENAMENTO DOS USOS
. , o DA LAGOA DE ARARUAMA
instituto estadual Secretariado GOVERNO DO ESTADO
INeA & rtiente S, {%‘} RIO DE JANEIRO 25

5 PROPOSTA DO PLANO DE ORDENAMENTO

A proposta do Ordenamento dos Usos da Lagoa de Araruama foi elaborada de forma
participativa, ouvindo os atores envolvidos e apresentando resultados para reflexdo e
aprofundamento. Uma primeira abordagem sobre o tema foi realizada em junho de 2023, em
uma série de eventos realizados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Arraial do

Cabo. Uma segunda oficina foi realizada também em Arraial do Cabo, em dezembro de 2023.

Inicialmente, foi mostrada a Matriz FOFA elaborada a partir do evento de junho de 2023
(Tabela 5.1). Dessa Matriz foram apresentadas apenas as fraquezas e as fortalezas a respeito da
Gestdo da Lagoa para a plenaria, considerando que essas sao as caracteristicas internas ao
sistema e que podem ser alteradas a partir do plano. Algumas contribui¢des englobaram a Lagoa
de Saquarema.

Tabela 5.1 - Matriz FOFA retirada do evento de junho de 2023 em Arraial do Cabo

Desconhecimento das lagoas apds evento

L Arranjo institucional efetivo
climético extremo

Aumento da populagdo fixa sem estrutura
Aumento do turismo de massa desorganizado
Reducéo de areas de reproducao

Aumento das atividades de esporte sem
planejamento integrado

Restricdo do tratamento de efluentes
Estoque de fésforo nas lagoas

Entidades disputando os mesmos espagos

Dispersdo do licenciamento ambiental

Sobre essa Matriz FOFA, foi aplicada a matriz GUT

Madltiplas a¢des na bacia
Interesse de vérios setores

Capacidade de dialogo e articulacéo
Resiliéncia do sistema lagunar (?)

Amplia¢do do saneamento
Empreendedorismo local

Capacidade técnica dos interlocutores
Unidades de

implantadas

conservacdo  ambiental

. Foram selecionados os prncipais topicos

em comum acordo com 0s participantes para estabelecer a gravidade, a urgéncia e a tendencia

das fraquezas identificadas pelos membros no evento

das respostas é apresentada na Figura 5.1.

anterior, conforme a Tabela 5.2. A chave
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PESO GRAVIDADE URGENCIA TENDENCIA

Sem gravidade Pode esperar Né&o mudar nada
Pouco grave Pouco urgente P'”“;};";c!"“go
O mais rapido Piorar em médio

s possivel prazo
4 Muito grave Urgente Plorar em curto

9 9 prazo

) Extremamente Precisa ser Piorar

grave resolvido ja rapidamente

Figura 5.1 - Chave das respostas da Matriz GUT

Tabela 5.2 - Matriz GUT da Gestdo da Lagoa de Araruama

Desconhecimento da topografia da lagoa 5 5
Falta de estrutura para atender o aumento da populagéo
Aumento do turismo de massa desorganizado
Reducdo de areas de reprodugdo/recrutamento
Aumento das atividades de esporte sem planejamento
integrado
Restricdo do tratamento de efluentes
Estoque de fdsforo nas lagoas
Usuérios disputando 0s mesmos espagos
Disperséo do licenciamento ambiental
Desarticulacéo da Educagdo Ambiental
Comunicacao ineficiente entre 0s usuarios
Falta de balizamento para embarcacoes
Poluigdo sonora de motores e embarcacdes
Falta de articulagdo entre municipios
Falta de fiscalizacdo efetiva

(6]

Gl wWworortol AN OTOTOT W 01 o1 o
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Observa-se a preocupacgéo dos participantes em relacdo ao futuro, uma vez que as tendéncias
de piora sdo muito expressivas: das 15 variaveis avaliadas, 12 devem piorar rapidamente, uma
deve piorar em curto prazo e duas devem piorar no médio prazo. Nenhuma das variaveis ira

estabilizar ou piorar no longo prazo.

A Matriz GUT pode ser reduzida adotando-se uma ldgica de causa-efeito, destacando os

problemas causais, mas sem perder as contribui¢des dos participantes.
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a) Falta de um Diagnostico atualizado da Lagoa
i. Desconhecimento da topografia da lagoa
ii. Reducéo de areas de reprodugdo/recrutamento
iii. Restricdo do tratamento de efluentes
iv. Estoque de fosforo nas lagoas
b) Auséncia de um Zoneamento da Lagoa
i.  Usuérios disputando 0s mesmos espagos
C) Auséncia de um Planejamento urbano integrado
i. Falta de articulacdo entre municipios
ii. Falta de estrutura para atender o aumento da populacédo
iii. Dispersdo do licenciamento ambiental
iv. Aumento do turismo de massa desorganizado
v. Aumento das atividades de esporte sem planejamento integrado
d) Auséncia de uma fiscalizagao efetiva
i. Falta de balizamento para embarcac6es
ii. Poluicéo sonora de motores e embarcacdes
e) Desarticulacéo da Educagdo Ambiental

f) Comunicacdo ineficiente entre os usuarios
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6 PROPOSTA DE ORDENAMENTO DOS USQOS

O ordenamento de usos, como analisado, deve considerar as bases da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, garantindo os usos multiplos e o0 maior ganho econémico para a sociedade.

Para a economia regional, em termos de producéo, os trés setores (Agropecuaria, Comércio e
Servigos Privados) respondem praticamente da mesma maneira (1,30, 133 e 1,35,
respectivamente). Para o emprego, a situacdo é favoravel aos Servicos Privados (1,24, 1,12 e
1,38) e para a renda (1,46, 1,17 e 1,36) a Agropecudria é mais interessante. No conjunto, 0s

Servicos Privados responderdo melhor para a regiao, seguido da Agropecuéria e do Comeércio.

Assim, do ponto de vista econdmico, 0s usos da agua a serem privilegiados sdo os vinculados
ao turismo, a ocupacdo imobilidria e aos esportes. Essa conclusdo é baseada apenas nos
critérios de melhor resposta econémica do uso das dguas, uma vez que as cadeias econdémicas
da regido sdo frageis e, atualmente, muito influenciadas por pessoas externas a regido ou que
tém uma fonte de renda externa as atividades regionais. Da lista de usos analisada, o

ordenamento pelo critério econdmico seria:
1. Recreagéo de contato primario e secundario
2. Esportes aquaticos
3. Turismo convencional e de base comunitaria
4. Harmonia paisagistica
5. Transporte lacustre
6. Pesca artesanal
7. Areas de reproducio
8. Extragdo de sal
9. Langamento de efluentes

Quando avaliados os servigos ecossistémicos prestados pela Lagoa de Araruama e os resultados
do monitoramento da qualidade da agua, associados com os resultados das oficinas
participativas, observa-se que o0s servi¢cos de regulacdo, com a ciclagem de nutrientes e

poluentes recebidos pelo sistema de esgotamento sanitario, sdo os de maior interferéncia nos

servigos de provisdo (pesca artesanal) e culturais (recreacdo e paisagem, aos quais estdo
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vinculadas as atividades econdmicas do Turismo). Essa interferéncia é negativa (trade-off), ou
seja, pode impedir 0s usos culturais, como o observado antes do evento climatico extremo, ou
dificultar, como o relatado pelos pescadores artesanais em relacdo ao desaparecimento de

espécies.

As interferéncias entre 0s usos culturais e de provisdo podem ser negativas ou positivas,
dependendo de acdes como zoneamento ou regulacéo, ainda inexistentes. Um exemplo disso
é a ampliacdo do Turismo de Base Comunitéria, que aproveitaria a cultura caicara e a
infraestrutura da pesca ja existente. O zoneamento de areas de préaticas de esporte e pesca, com
regras que poderiam ser alteradas sazonalmente, permitiriam uma maior sinergia e uma reducéao

dos conflitos atualmente observados.

Dessa forma, do ponto de vista dos servicos ecossistémicos, ndo ha davidas sobre a importancia

de realizar:

e ampliar o tratamento de esgoto urbano para reduzir a carga de nutrientes aportados na

Lagoa de Araruama;

destinar o efluente tratado para outra bacia, de forma a reduzir a poluigdo doce que esta
alterando a concentrado de sal na lagoa;

definir a capacidade de ciclagem de nutrientes da Lagoa para estabelecer os volumes
possiveis de serem recebidos de efluente para diferentes niveis de tratamento;

implantar um sistema mais efetivo de monitoramento e modelagem da qualidade da

agua na Lagoa para garantir os usos definidos;

avaliar a importancia dos marnéis como areas de reproducdo para definir restricdes a

expansao imobiliéria na regiao.
Assim, com base nos servigos ecossistémicos, o ordenamento dos usos seria o seguinte:
1. Areas de reproducéo
2. Turismo convencional e de base comunitéria

3. Pesca artesanal

>

Recreacgdo de contato primério e secundario

o

Esportes aquaticos
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6. Harmonia paisagistica
7. Transporte lacustre

8. Extragdo de sal

9. Langamento de efluentes

A comparacao entre os dois critérios mostra a pouca importancia dada a exploracdo do sal e,
evidentemente, ao lancamento de efluentes (Tabela 6.1). A diferenca entre os dois critérios se
da na ordem dos outros sete usos considerados, havendo apenas a concordancia da posi¢do do
Turismo convencional e de base comunitéria entre os dois. Os dois critérios, no entanto, ndo se

apresentam como totalmente excludentes.

Pelo valor econémico, as atividades que atrairem turistas deveriam vir antes das relacionadas
indiretamente com o turismo. A pesca artesanal, neste caso, s6 ganharia uma melhor posicao se
houvesse uma valorizagdo comercial maior do pescado local, alguma acéo vinculada com o

setor de restaurantes, por exemplo.

Tabela 6.1 - Comparacao entre os critérios de ordenamento dos usos da agua na Lagoa de Araruama
Critérios econdmicos Critérios ecossistémicos

Recreacdo de contato primério e secundério Areas de reproducio

Esportes aquéticos Pesca artesanal

Turismo convencional e de base comunitaria Turismo convencional e de base comunitéria
Harmonia paisagistica Recreacéo de contato primario e secundario
Transporte lacustre Esportes aquaticos

Pesca artesanal Harmonia paisagistica

Areas de reproducéo Transporte lacustre

Extracdo de sal Extracdo de sal

Lancamento de efluentes Lancamento de efluentes

Outra possibilidade seria o turismo de experiéncia vinculado a pesca artesanal, que utilizaria

totalmente as estruturas existentes e exploraria a vivéncia da cultura caicara. Apesar dos riscos

envolvidos, é uma potencialidade a ser explorada, mesmo que em fase de piloto.
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Pelo lado dos critérios ecossistémicos, a provisao ganha destaque, deslocando o interesse dos
turistas para baixo. A manutencdo das areas de reproducéo estaria no topo dos usos, pois dela
depende a realizagcdo dos demais. As atividades de recreagdo, esportes e navegagdo Sao

deslocadas para baixo, por interferirem negativamente na pesca.

Se no espago os dois ordenamentos apresentam divergéncias, a inclusdo da variavel tempo pode
auxiliar num ordenamento intermediario. Por esse critério, a lagoa deveria ser zoneada espacial
e temporalmente, privilegiando as areas de reproducdo e a pesca artesanal em épocas do ano e
em determinadas zonas da Lagoa de Araruama. Um calendério de usos seria definido
inicialmente de acordo com as necessidades das comunidades locais, delimitando as areas e as

épocas do uso prefererencial, prioritario ou exclusivo.

A Tabela 6.2 apresenta um exemplo totalmente hipotético, no qual dois usos de pesca diferentes
entre si (camardo e tainha) irdo conviver em uma area X ao longo de um ano. As cores mais
suaves no inicio e final do periodo de uso mostra a possibilidade ou ndo de usos compartilhados.
No exemplo, os meses de julho, agosto e setembro seriam exclusivos para a pratica de Kitesurf

e outubro, novembro e dezembro seriam exclusivos para a pesca de camarao.

Tabela 6. 2 Exem

lo de alocacdo t oral para dlferentes usos

Pesca camarado

Pesca tainha
Campeonato
de kitesurf

A possibilidade de concomitancia de outro uso seria avaliada, bem como a definicéo das regras

de concomitancia. Os efeitos da mudanca do clima também poderiam ser considerados,
adiantando ou atrasando a entrada ou saida de um uso de acordo com as condi¢des climaticas

vigentes. Nesse caso, regras de compensacao financeira devem ser consideradas.

Da mesma forma, um melhor monitoramento pode gerar elementos novos para a definigdo das

zonas ou dos tempos de uso exclusivo ou concomitante, em um processo de melhoria

continuada do ordenamento.
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O ordenamento por si SO ja trara a necessidade da defini¢do das regras a serem obedecidas por
todos os setores, sendo que muitos destes ndo sao organizados o suficiente para permitir uma
fiscalizagdo eficiente. A recreagdo de contato primario, por exemplo, é feita as vezes em areas
isoladas, sem estruturas de restaurantes ou guarda-vidas. Uma fiscalizagdo nessas condicgoes
torna-se muito mais dificil e ineficiente. Por isso, seriam necessarias acfes de comunicacao,

educacdo ambiental e articulacdo de orgaos fiscalizadores.
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7 PROXIMOS PASSOS

A implantacdo do ordenamento dos usos, como visto, apresenta alguns pontos criticos, a maior

parte relacionada a falta de informac@es basicas necessarias para um ordenamento mais efetivo.

Com os resultados da matriz GUT, conforme combinado ao final da oficina de planejamento,

foram elaboradas outras duas matrizes de gestdo, a Matriz SMART e a 5W2H.

A estrutura da Matriz SMART é apresentada na Figura 7.1.

Specific
(Especifico)

Descri¢do do
comporta
mento ou
situagao.
Concreto,
detalhado,
com foco.

A partir da GUT reduzida, fez-se o preenchimento da Matriz SMART, como consta na Tabela

7.1.

Masurable
(Mensuravel)

A
performance
do objectivo

tem de ser
observavel e
medida

Attainable
(Alcangavel)

O objectivo
tem de ser
alcangavel
com esforco e
dedicacdo.
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O objectivo

tem de ser

importante
para ti e valer

a pena ser
atingido.

Figura 7.1 - Proposta Bésica da Matriz SMART

Time Based
(Medida

Limite)

Devera ter um
limite de
tempo, uma
percentagem,
frequéncia ou
racio, de
forma a ter
limite.
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Tabela

Problema a ser resolvido Especifico

Elaboracéo de um
diagndstico fisico e bético
atualizado da Lagoa de

Araruama

Elaboragdo de  uma
proposta de zoneamento
espago temporal para 0s
diferentes usos de agua da
Lagoa de Araruama que
privilegie o uso multiplo
das aguas

Viabilizar a revisdo dos
planos diretores
municipais considerando a
interacdo com a Lagoa de
Araruama, a preservacéo

dos

Servicos
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7.1 - Matriz SMART para o Gerenciamento Costeiro da BHLSJ

Diagnéstico elaborado e

aprovado

Zoneamento elaborado e

aprovado

Planejamento urbano dos
cinco  municipios de

forma integrada

Alcancéavel

Contratacdo  de  consultoria
especifica ou convénio com as
universidades regionais, contando
com a participacdo dos pescadores
duas

artesanais e das

concessionarias do setor de

saneamento

Contratacdo  de  consultoria
epecifica pelo CBHLS],

utilizacdo  de

com
metodologias

participativas

Definicdo de um Termo de
Referéncia consolidado para a
elaboracéo ou revisdo dos Planos
Diretores, com foco na Lagoa de
Araruama, incluindo a

multiplicidade de usos e o

ORDENAMENTO DOS USOS
DA LAGOA DE ARARUAMA

Extremamente relevante,
eliminard  davidas e
incertezas que impedem
um avango mais rapido de

solucbes

Estratégico, trara solucées
solidas e de longo prazo,
que podem ser atualizadas
ou alteradas sempre que

necessario ou importante

Relevancia no  nivel

estratégico, evitando
regras muito distintas para
ocupacdo das areas de
interesse junto a Lagoa ou

que afetem a quantidade e

Em até dois anos
(2026)

Em até dois anos
(2026)

Em até quatro anos
(2028)
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Problema a ser resolvido Especifico Mensuravel Alcancavel _

€Ccossistémicos e 0S usos

multiplos

Implantacdo de uma nova

Auséncia de uma sistematica e dindmica de Nova sistematica

Fiscalizagdo efetiva fiscalizacdo de usos da projetada e implantada

Lagoa de Araruama

Implantar uma  nova
sistematica de
L comunicacdo entre o0os Plano de comunicacdo
Comunicacao ineficiente . o
diferentes usuarios da institucional entre 0s

entre usuarios )
Lagoa de Araruama e atores implantado
instituices atuantes na

regido

reconhecimento  dos  servigos

ecossistémicos produzidos por ela

Definicdo de um protocolo de
fiscalizagho na Lagoa de
Araruama envolvendo 0S
maltiplos atores com o uso de
novas ferramentas de
geoprocessamento,
sensoriamento remoto e
inteligéncia artificial. Depende de
adesdo dos diferentes agentes de
fiscalizagfo. Pode ser elaborada
considerando niveis crescentes de

articulagdo institucional.

Contrataco  de  consultoria
especifica para elaboragdo de um
plano de comunicacdo efetivo,
respeitando as peculiaridades e
ator.

limitagbes de cada

Dependerd de articulagdo entre

diferentes niveis de governo e

ORDENAMENTO DOS USOS
DA LAGOA DE ARARUAMA

Relevante

Medida limite

a qualidade de agua da

Lagoa

Muito relevante em um
primeiro momento, deve
ter  sua

importdncia Em até quatro anos

reduzida a partir da (2028)

educacdo ambiental bem

sucedida
Muito relevante, pode
antecipar  situagcbes e Em até dois anos

eliminar ou mitigar os (2026)

conflitos
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diferentes graus

institucionalidade dos usuarios

As acbes de educacdo
ambiental utilizam

diversos  conceitos e i .
Em até dois anos

préticas, por  vezes
(2026) deve ser

antagbnicos. As agdes de Contratacdo  de  consultoria o
y ] o ; o ; langado o primeiro
educacdo ambiental Diretrizes para Educacdo especializada em  educacédo . )
] . . ] ) ] i ] Estratégico, com plano consolidado
Desarticulacéo da poderiam ter uma base Ambiental produzidas ambiental, que retina as diferentes o y
. . . . o resultados no médio e de Educacéo
Educacdo Ambiental consolidada, mantendo a especificamente para a iniciativas e atores em eventos de )
. - . L longo prazos Ambiental da
liberdade processual dos regido planejamento e avaliacdo das
. . . . Lagoa de Araruama
diferentes atores, mas acdes realizadas na bacia

e sua bacia
buscando um consenso . -
N hidrografica
minimo entre dados, fatos

e informagdes a serem

trabalhados
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Das seis acdes, cinco dependerdo de trabalhos técnicos especializados, sendo que dois destes
podem ser incorporados em acles ja existentes: comunicagdo social e educacdo ambiental,
embora necessitem ter um recorte e um foco mais direcionado para a Lagoa de Araruama, o

que hoje néo se observa.

O protocolo de fiscalizagdo pode ser negociado entre 0s atores institucionais, a partir de uma
provocacdo do CBHLSJ e das prefeituras municipais, dentro do ambiente do Consorcio
intermunicipal. Um apoio para a realizacdo de acoplamento de ferramentas de
geoprocessamento, sensoriamento remoto e inteligéncia artificial deve ser pensado em

separado.

O diagndstisco atualizado da Lagoa de Araruama é uma atividade critica. Deve englobar os
aspectos fisicos e bidticos e articular os resultados com os planos diretores e os planos de
manejo das Unidades de Conservacdo limitrofes, gerando um documento base para as acoes
futuras. Deve iniciar pela atualizacdo da batimetria, avaliar os pontos de monitoramento
qualiquantitaivo da agua, dos sedimentos e de visceras de moluscos e peixes e delimitar as

zonas de bercario e recrutamento, entre outros aspectos.

O Zoneamento da Lagoa de Araruama é uma atividade que vem na sequéncia do Diagnostico.
Deve buscar a harmonizagdo entre os diferentes usos, por localizagdo e por época do ano,
mantendo os ciclos ecossistémicos em um balango dinamico que permita atingir os patamares
e padrdes 6timos para espécies indicadoras definidas em conjunto com técnicos especialistas

das universidades, 6rgdos ambientais e pescadores artesanais.

Por fim, a consolidacdo de planos diretores municipais deve ser contratada preferencialmente
em um unico bloco, permitindo uma coeréncia entre as agdes previstas, os indicadores e as

metodologias de coleta e analise de dados e informacdes.

A Matriz 5W2H é composta de 7 colunas, como apresentado na Figura 7.2.
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Figura 7.2 - Estrutura da Matriz 5W2H

Para cada uma das seis acdes previstas, foi preenchida uma matriz especifica. O detalhamento
das acOes serd apresentado no plano de agoes.
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Tabela 7.2 - Matriz 5W2H para a Gestdo de Usos Multiplos da Lagoa de Araruama

Reazliar o zoneamento de
usos da Lagoa de Araruama,

Contratagdo de
consultoria especializada,
trabalhando

Cabo Frio, Arraial

Os conflitos levantados

ao longo das oficinas se

Metodologias consagradas

L . . do Cabo, referem a locais e épocas
Auséncia de um buscando garantir os seus articuladamente com B ) de zoneamentos
- . . Araruama, S8 onde os impactos de um  Curto prazo .
Zoneamento da Lagoa usos multiplos e resultados  Universidades de atuagédo . . ecolégicos podem  ser
. i . Pedro da Aldeia e uso interferem de forma »
econdmicos positivos paraa regional, gestores de . o utilizadas
. ) . Iguaba Grande mais significativa em
regido unidades de conservagao,
. outros.
prefeituras e pescadores
Falta de um Diagnéstico Contratagdo de  Cabo Frio, Arraial
EUElEEED d Leges consultoria especializada, do Cabo,
. Defasagem da base de
. L trabalhando Araruama,  Sé&o ) .
Realizar um diagndstico dos . . conhecimento da Lagoa Metodologias consagradas
. . articuladamente com Pedro da Aldeiae . o
meios fisico e bidtico da L B impede maior efetividade  Curto prazo de levantamento de corpos
Universidades de atuagcdo  Iguaba Grande B L o
Lagoa de Araruama . das acgbes e cenarizagdo hidricos
regional, gestores de L
] . das condigdes futuras
unidades de conservacéo,
prefeituras e pescadores
Auséncia de um Adequagdo dos planos Cabo Frio, Arraial  Os  planos  diretores Elaboracdo dos TRs
Planejamento urbano diretores municipais  Contratacdo de do Cabo, municipais da regido dentro da revisdo do
integrado considerando a Lagoa de consultoria especializada Araruama, Sdo utilizam  critérios de Em até dois anos (2026) PRH; analise do
Araruama e Seus Uusos ou conveénio com Pedro da Aldeiae gestdo do territorio, que devem estar revisados interesse e viabilidade de
multiplos para Cabo Frio, universidades de atuacdo Iguaba Grande podem ser inadequados planos diretores convénio ou contrato
Arraial do Cabo, Araruama, regional, como a UVA, a para a manutencdo da  municipais. com as universidades ou

Sd0 Pedro da Aldeia e
Iguaba Grande

UFF e a UFRJ

Laagoa e de seus

servigoes ecossistémicos.

contratagédo de

consultoria especializada
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Desarticulacdo da Educacdo  Elaboracdo de uma politica  Contratagéo Cabo Frio, Arraial A Educagdo Ambiental Em até dois anos Contratagdo de consultoria
Ambiental de Educagdo Ambiental para  especialistas em do Cabo, deficiente gera muitos (2026), com atualizagdo  especializada. Elaboragéo
a Lagoa de Araruama e sua Educacdo Ambiental para  Araruama, S80 impactos negativos ao e revisdo dos mateiriais de TR dentro do PRH
bacia  hidrografica que a elaboragdo de materiais Pedro da Aldeia e  ecossistema lagunar. a cada dois anos
envolva diferentes atores de diferentes abordagens, Iguaba Grande
institucionais dentro de um  propostas  pedagogicas,
contexto  atualizado e midias e profundidades
vinculado ao PRH para atender aos publicos
que interferem positiva ou
negativamente sobre os

ecossistemas vinculados a

Lagoa de Araruama

Auséncia de uma Definicdo de um protocolo  Orgéos fiscalizadores ~ Cabo Frio, Arraial A falta de um protocolo Em até quatro anos, Firmatura de um protocolo  Sem custo
Fiscalizagao efetiva de fiscalizagdo na Lagoa de  governamentais (INEA, do Cabo, de fiscalizagdo conjunta iniciando com a de agldo conjunta, com

Araruama envolvendo os Policia Ambiental, Araruama, S&o resulta em conflitos entre  articulagdo entre os definicdo de

maltiplos atores com o uso  Secretarias Municipais de  Pedro da Aldeia e  usudrios. As discussdes entes governamentais responsabilidades e

de novas ferramentas de Meio Ambiente), Iguaba Grande realizadas  entre  as imediatamente formas de interacéo entre

geoprocessamento, associagao de pescadores instituicbes nas oficinas as institui¢des. Proposta de

sensoriamento remoto e e de empresas de turismo mostram que ha uma protocolo no PRH.

inteligéncia artificial. e de esportes nauticos intencdo de reducdo ou

eliminacéo dos conflitos,
0 que pode ser favorecido
por acbes de controle

compartilhadas e

negociadas




-
N
COMITE DE BAGIA

LAGOS
SAO JOAO
-

——

Comunicagéo

entre usuarios

WW"ZZZZ CONSORCIO

= INTERMUNICIPAL Y e L ey

> LAGOS Ui
sio JO:\O FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

instituto estadual Secetara
do ambiente sisemabiidade

ineficiente

Secretaria do

Implantar nova
sistematica de comunicagéo
entre usuarios, UCs e outras
instituicbes  atuantes na
regido

) GOVERNO DO ESTADO [J]
RIO DE JANEIRO

- |

aguassolo

CILS], com
participacdo do INEA,
prefeituras  municipais,

associagao de pescadores
e de esportes nauticos

Cabo Frio, Arraial
do Cabo,
Araruama,
Pedro da Aldeia e
Iguaba Grande

Sao

Observa-se que ha uma
dificuldade de
comunicagdo entre 0S
gestores das UCs e outras
instituicdes atuantes na
regido, o que termina por
exigir  esforcos  de
controle e por gerar
Um

plano de comunicagéo

conflitos evitaveis.

que tanto leve
informagdes como traga
contribuicbes para 0s
Planos de Manejo e
Acordos de Gestdo pode
ser uma solugdo mais

efetiva para a

conservagdo ambiental.

Em até dois anos (2026)

ORDENAMENTO DOS USOS
DA LAGOA DE ARARUAMA

Contratagdo de consultoria
especializada em
comunicacéo para atingir
diferentes publicos, tratar
de diferentes temas e
receber contribuicdes.
Producdo de material para
utilizacdo em diferentes
midias, com atualizagdo
permanente e controle de
fluxo e TR

elaborado dentro do PRH

impacto.
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