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1. Introducao

Este relatorio tem como objetivo registrar 0S resultados da avaliagdo do primeiro ano do Contrato de
Gestdao n° 01/2017, celebrado em 11/12/2017, entre o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) € 0
Consércio Intermunicipal para a Gestio Ambiental das Bacias da Regido dos Lagos, do Rio S@o Joao
e Zona Costeira (CILSJ), para 0 exercicio de fungdes de competéncia da Agéncia de Agua, com
interveniéncia do Comité Lagos S20 Joio. Este tem referéncia ao periodo de 11/12/2017 a
31/12/2018 e tem por objetivo a verificagdo do cumprimento do Programa de Trabalho do Contrato
de Gestdo, que compreende metas a serem atingidas e mensuradas por meio de indicadores de
desempenho.

A anilise foi feita pela Comissao de Avaliacdo, instituida pela Portaria Inea n° 731, de 11 de
setembro de 2017, composta pelos seguintes integrantes:
» Ljivia Soalheiro € Romano — SEAS, como titular e Marcelo Abraira Crespi como suplente;
s Luiz Constantino da Silva Junior — Inea, como titular e Mércia Chaves de Souza comoO
suplente;
« Fitima de Freitas Lopes Soares — Inea, como titular € Leonardo Fidalgo Telles Rodrigues,
como suplente;

s Nelson Ricardo da Silva Carvalho — Cerhi-RJ, como titular e Friedrich Wilhelm Herms, como
suplente.

O Comité Lagos Sdo Joao indicou o CILSJ como entidade delegatdria das fungoes de competéncia de
Agéncia de Agua pela Resolugao n° 67/2017, indicacao referendada pela Resolugao Cerhi-RJ n°. 185,
de 25 de outubro de 2017.

A avaliacdo em questdo foi efetuada com base no relatorio de execucdo apresentado pelo CILSJ,
relativo ao 1° ano do Contrato de Gestdo n° 01/2017, enviado, dentro do prazo estipulado
contratualmente, em 28 de fevereiro de 2019, através do Oficio CILSJ n° 74/2019.

2. Apresentacdo dos Indicadores e Metas

Os indicadores de desempenho visam mensurar a atuagdo da Entidade Delegatdria através da
avaliacdo do atendimento das metas contratadas.

As metas, conforme constam no CG, sao propostas, pactuadas € aprovadas pelo Comité de Bacia, 0

CILSJ e o Inea e a0 avaliadas com base em 5 indicadores, 10 subindicadores € critérios de avaliacao
do desempenho do CILSJ no periodo corrente, conforme Tabela 1.
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Tabela 1: Indicadores e metas do 1°

ano do Contrato de Gestao 01/2017 Inea-CILSJ

| Contetido Disponibilizado

atualizado

Elaboracao ¢ Distribuicao  de

Disponibilizagiao

de informagdes Informativo

Relatorio sobre a situacdo da Bacia | 1 5
Planejamento e | (n°de itens)

Gestiao

Relatorio sobre a gestdo da Bacia

Sistema de Informagoes

Atualizacio do Plano de Recursos

3 Instrumentos

Hidricos

de Gestao

\Tistudos ou Proposta sobre cobranca \
1

Gerenciamento | Cumprimento ¢ pontualidade das

Interno Obrigacoes Contratuais

Avaliagio pelos Membros Titulares

do Comité (ou por votantes na

Reconhecimento | plengria) sobre a atuacdo do CILSJ

Social M¢édia Mensal de Consulta a Pagina

Eletronica

Férmulas de Calculos das Notas
Nota Geral =
(> Nota * Peso Indicador / ¥ Peso Indicador )

Otimo NG =>9 Bom 7<NG <9

Regular 5 <NG < 7 Insuficiente NG <35




3. Analise das metas e resultados
Indicador 1: Disponibilizacao de informacdes

Subindicador 1.1: Conteado disponibilizado e Atualizado

Avaliaciio CILSJ: Meta atingida.

Avaliacio CA: Meta atingida. A comissao a0 analisar o site do comité pdde perceber que todos os
itens estdo sendo cumpridos.

A comissio entende que boa parte das informagoes aqui exigidas pode vir a compor um sistema de
informacdo e por isso sugere que haja esforco comum (Comité e CILSJ) para que 0 indicador 3.1 seja
brevemente implementado.

Subindicador 1.2: Elaboragdo e publica¢do de informativo impresso

Avaliacio CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacio CA: Meta nao considerada. Existe na justificativa a argumentacao de que nao foi
destinado recurso para tal acdo pelo comité e que essa ndo foi uma demanda do mesmo. No entanto,
essa comissio entende a importancia da divulgacdo de tais informagoes para a sociedade e entende
que poderia ter sido feito um informativo digital e 0 mesmo divulgado no préprio site.

A comissio entende que tal indicador pode ser convertido em boletim digital e nao impresso, visando
inclusive 2 preservacao ambiental.

Indicador 2 — Planejamento e Gestao

A comissdo entende que ap0s a implementagdo do sistema de informagoes (previsto no indicador 3.1)
os relatérios de situacdo e de gestao sejam suprimidos.

Subindicador 2.1: Relatorio sobre a Situa¢io da Bacia

Avaliacio CILSJ: Meta atingida.

Avaliacio CA: Meta atingida. Nio foi percebido no relatério informacdes sobre a qualidade da 4gua,
ponto que deveria estar dentro do balanco quali-quantitativo. Considera-se que tal informagao é
essencial para o conhecimento da situacdo da bacia. Como essa ndo é uma exigéncia explicita do
indicador, essa comissao entende que a meta foi atingida. Outros pontos a melhorar observados:

- pagina 28 — Agenersa SP?

- pagina 34 — Tabela XIII “reportagens com a teméatica ambiental”, no lugar de “fe;némenos”.




- pagina 38 — “iodo de sulfato de aluminio in natura” e sobre a relagdo com Alzheimer e aluminio,
nio se tem consenso, portanto se requer cautela na afirmacao.

Subindicador 2.2: Relatério sobre a Gestio da Bacia

Avaliacio CILSJ: Meta atingida.

Avaliacio CA: Meta atingida. A comissdo percebeu que na versao digital do relatério, as fotos
constantes da pégina 35 ndo podem ser visualizadas. Outro ponto é que as imagens € tabelas do
anexo I do relatério encontram-se dificeis de serem lidas. Outros pontos a melhorar observados:

- pagina 11 — A politica Nacional de recursos Hidricos data de 1997.

- P4ginas 7 a 10 retirar a citagao a poder publico estadual e deixar apenas poder pablico.

- pagina 19 — corrigir a redagdo das “quarenta e cinco” reunides.

- pagina 27 — na tabela IX trocar Prolagos por dguas de Juturnaiba.

Indicador 3 - Instrumentos de gestao

Subindicador 3.1: Sistema de Informacao

Avaliacio CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacio CA: Meta nao considerada. Uma vez que o comité ndo destinou recurso para tal. A
comissdo entende que essa deve ser uma meta a Ser perseguida pela delegatdria junto ao comité. Vale
lembrar que essa jd ¢ uma das agoes previstas no PAP do comité. A comissdo lembra que o contrato €
tripartite e que cabe a0 comité a destinacdo de recurso para 0 cumprimento da meta.

Subindicador 3.2: Atualiza¢io do Plano de Recursos Hidricos

Avaliacio CILSJ: Meta nao considerada.

Avaliacdo CA: Meta nao considerada. Uma vez que o comité nao destinou recurso para tal. A
comissio entende que essa deve ser uma meta a ser perseguida pela delegatéria junto ao comité. Vale
dizer que o plano atual € de 2005 e ndo abrange toda a RH VI, necessitando urgentemente Ser
atualizado. A comissdo entende como importante O conhecimento e divulgagdo do quanto ja foi
executado do plano vigente. Inclusive solicita que essa informagao conste no proximo relatorio. A
comissdo reafirma que o contrato € tripartite e que cabe ao comité a destinacdo de recurso para o
cumprimento da meta.

A comissdo sugere que esse indicador inclua percentual anual de execugao do plano.
Subindicador 3.3: Estudos ou proposta sobre a cobranc¢a , @(

Avaliacio CILSJ: Meta nao considerada. m / é@y
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Avaliagio CA: Meta atingida. Houve atualizacdo do valor do PPU com base na Resolugdo CBH LSJ
n°® 68/2017.

Indicador 4 — Gerenciamento interno
Subindicador 4.1: Cumprimento e pontualidade das obrigacdes contratuais

Avaliaciio CILSJ: Meta parcialmente atingida.

Avaliacio CA: Meta parcialmente atingida. A CA considera como nio atingido o subitem 4.1 (5)
aprovagdo pelo comité do termo aditivo ao contrato de gestdo para alocacdo de recursos para 0 ano
subsequente até 30 de junho, pela auséncia de respeito ao prazo estipulado.

Indicador 5 — Reconhecimento Social

Subindicador 5.1: Avaliagdo pelos Membros Titulares do Comité (ou por votantes na plendria)
sobre a atuacdo do CILSJ

Avaliaciio CILSJ: Meta atingida.

Avaliacio CA: Meta parcialmente atingida. A meta exigia 0 preenchimento de formulario por, no
minimo, 25% das vagas preenchidas no comité, o que totaliza 14 membros. S6 foram apresentadas 12
avaliacoes. Nota-se que a pesquisa revela 0 nome dos membros que a responderam, 0 qué nao €
recomendavel. O nimero de pessoas queé responderam a pesquisa € pouco significativo frente ao
universo de membros do comité (54 titulares e seus respectivos suplentes). A pesquisa sinaliza
discrepéncias enormes entre as notas recebidas pela entidade delegatéria. A média das avaliagoes esté
com o somatério errado, o valor correto ¢ 7,7, insuficiente para o atingimento da meta.

A comissdo recomenda que esse indicador seja revisto para que as pesquisas sejam feitas de modo
digital. E que a média deve ser ponderada de modo a melhor refletir a realidade.

Anélise da comissdo junto ao CILSJ: Foi apresentada 2 comissao, pelo consorcio, a informacao de
que o nimero de instituigoes ativas no comité era de 38 no periodo avaliado. Portanto, 25% desse
total equivale a 10 membros. No entanto, a informagao nao aparece no relatério de execucdo. A
comissdo ressalta a importancia dessa informacao constar no relatério de execucdo, que € 0 objeto da
presente andlise. Diante da informacdo trazida a comisséo, esta revisou a avaliacao da meta para

considera-la parcialmente atingida.
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Avaliaciio CILSJ: Meta atingida.
Avalia¢io CA: Meta ndo atingida. Nao ha no relatério justificativa para o cumprimento da meta
apenas no periodo de 3 meses. Esclarecemos que a meta a ser atingida é de 800 acessos mensais.

A comissio entende que em uma revisao de metas e indicadores, essa meta deve ser aprimorada de
modo a avaliar o alcance dos acessos, inclusive no uso das redes sociais e ndo apenas no site.

4. Outras questdes relevantes
4.1. Resultado da Avalia¢ao

As notas apuradas com base nos indicadores e respectivo critério de avaliagdao do Programa de
Trabalho estdo registradas na planilha de célculo abaixo:

Nota Comissdo de Avaliagio

Disponibilizacio ¢ C“’"‘lf;‘;" EEpoRRASAILS 5 100 100
1| Atualizagio das [EREEmem s 10,0 1 100
Informacdes ST ICRARE AT DL 5 0,0 10,0
Informativo
) Rela'tono sol?re a situagdo da 5 100 9.0
2 Planejamento ¢  |Bacia (n® de itens) 100 | 90
Gestio Relatério sobre a gestdo da . ’
5 5 10,0 9,0
Bacia
Sistema de Informagdes 4 0,0 -
Atualizagio do Plano de
Inst tod 3 0,0 -
3| Instrumento€e pecursos Hidricos 00 1 BOM | 856 100 | Bom | 82
- Estudos ou Proposta sobre
LA 3 0,0 10,0
cobranga
4 Gere'nmamento Cumpru.ncnt? e pomuahdz.nde 0 80 80 1 80 80
interno das obrigacoes contratuais
Avaliagio pelos Membros
. Titulares do Oomfu? (ou por 6 10875 70
5 Reconhecimeno |votantes na plendria) sobre a 698 | 42
Social atuacio do CILSJ ’ ’
MC(!Ia MensAal.de Consulta a 4 113 0.0
Piagina Eletronica
~
Conclusiao

As competéncias da CA se traduzem no exame do nivel de execucdo do Programa de Trabalho do
Contrato de Gestdo, gerando relatério de execucao em que informa e comprova a execucdo das metas
do referido contrato.

Nesse sentido, o trabalho da CA consiste essencialmente em andlises comparativas entre as metas
pactuadas e os resultados efetivamente alcancados. No entanto, ao avaliar as metas existentes no
contrato em anélise percebe-se de forma muito limpida a necessidade de revisao das mesmas.
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Vale lembrar que o CBH LSJ teve contrato de gestao com 0 CILSJ (CG n° 02/10), que foi rescindido
por decurso de prazo em julho de 2015. Portanto o contrato em anélise €, de certa forma, uma
continuidade da contratagio anterior. Ressalta-se também que houve um periodo de
aproximadamente 2 anos e meio em que nao houve assisténcia de delegatdria ao CBH LSJ.

J4 se passaram alguns anos desde a celebragdo do primeiro contrato de gestio (CG n° 02/10) e as
metas encontram-se praticamente estaticas no tempo. O objetivo de um contrato por resultados € a
constante evolucio, em forma de espiral. Ou seja, as metas € indicadores devem refletir um constante
desafio de melhoria, porém factiveis de cumprimento.

Com o passar do tempo é compreensivel que metas e/ou indicadores estabelecidos na celebragdo do
contrato de gestdo jé estejam solidificadas o bastante, néo necessitando de continuarem a ser
cobradas, pois jé foram absorvidas pela sociedade de tal modo que ndo poderd o signatdrio se
esquivar de cumpri-las mesmo néo sendo mais uma cobrancga contratual.

Sendo assim, essa comissdo recomenda aos participes do contrato de gestdo a revisao das metas e dos
indicadores de modo a torna-los impulsionadores de evolugio da gestao de recursos hidricos na bacia.
Sugerimos ainda que seja avaliada a criacdo de metas e indicadores gerais, que possam conter em
todo e qualquer contrato de gestao € a criagio de metas e indicadores especificos referentes a
produtos que reflitam melhoria ambiental para a bacia.

A CA sugere proatividade da delegataria no sentido de propor a discussao junto aos CBHs e Inea, na
atualizacdo e aprimoramento das metas e indicadores do contrato, alguns pontos a se pensar: plano de
comunicacio do CBH, indicadores de medigio do site, divulgagao das informacoes do CBH em
midias sociais, metas de desembolso de recursos, etc.

Aproveitamos para reforgar a importincia de todas as partes do contrato de gestdao no cumprimento
das metas e indicadores. Destaca-se, em especial, a necessidade do comité de destinar recursos
visando ao cumprimento das metas e indicadores, a execugdo do seu plano de bacia e implementacao
dos instrumentos de gestdo. A aplicagao de tais recursos inclusive ja est prevista no PAP do comité.

A Comissdo conclui que o CILSJ, no exercicio de funcoes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrografica
Lagos Sdo Jodo, atingiu conceito BOM, conforme previsto no Programa de Trabalho do Contrato de
Gestdo no periodo considerado. Sendo assim, a Comissdo opina pela continuidade deste Contrato de

Gestao.

Rio de Janeiro, 18 de /\,«w\% de 2019.
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