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APRESENTAGAC

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
instituida pela Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de
1997. O conhecimento e a divulgagéo de seus
conceitos, muitos deles inovadores, sao for-
mas de fortalecé-la e consolida-la.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cria-
da através da Lei n° 9.984 de 17 de julho de
2000 e instalada a partir da edicdo do Decreto
n°® 3.692 de 19 de dezembro do mesmo ano,
completou em 2010 uma década de existéncia
e funcionamento.

Dando prosseguimento a sua desafiadora
missdo de implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a ANA apresenta, em
comemoracgdo aos seus 10 anos, essa série
de Cadernos com o objetivo de discorrer, de
forma sucinta, sobre os instrumentos previstos
na Lei das Aguas, bem como sobre o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos (Singreh).

O primeiro volume discorre sobre um dos en-
tes do Singreh: o Comité de Bacia Hidrografi-
ca. Sao apresentados o contexto histérico da
criacdo dos comités, as atribuicbes, como e
por que cria-los e as diferencas quando com-
parados a outros colegiados.

O segundo volume tem objetivo mais prati-
co: orientar o funcionamento dos comités de
bacia. Sdo apresentados a estrutura organi-
zacional, o papel de cada um dos elementos
constituintes (Plenério, Diretoria, Secretario,
Céamaras Técnicas, Grupos de Trabalho etc.),
exemplos de documentos e informagdes Uteis
para o funcionamento do Comité.

O terceiro volume aborda alternativas organiza-
cionais para a gestdo de recursos hidricos. S&o
apresentados exemplos exitosos de gestdo de
aguas em escalas locais, passando por instancias
de gestao de aguas subterraneas e de aguas em
unidades de conservacdo ambiental, chegando
até os complexos arranjos institucionais de geren-
ciamento de aguas de bacias transfronteiricas.

O quarto volume se concentra em outro ente
do Singreh: a Agéncia de Agua ou Agéncia de
Bacia. Séo apresentadas as competéncias, os
pré-requisitos para a criacdo, os possiveis ar-
ranjos institucionais para a constituicdo, o con-
trato de gestéo na politica de recursos hidricos
e demais temas afins.

O quinto volume se concentra nos instrumen-
tos de planejamento da Politica: os planos de
recursos hidricos e o enquadramento dos cor-
pos de dgua em classes segundo 0s usos pre-
ponderantes. Topicos como: 0 que sao, qual a
importéncia e como construir esses instrumen-
tos sé&o aprofundados nesse volume.

O sexto volume aborda a outorga de direito
de uso de recursos hidricos. Apresenta um
breve histérico do instrumento, seus aspectos
legais, a outorga para as diversas finalidades
de uso, dentre outros. Além da outorga, o Vo-
lume apresenta também alguns aspectos da
fiscalizacdo e do cadastro de usuarios de re-
cursos hidricos.

O sétimo volume discorre sobre a cobranca
pelo uso de recursos hidricos — a importancia
do instrumento, passos para sua implementa-
¢do, mecanismos e valores, além de algumas
experiéncias brasileiras na implementacéo da
cobranca.

O oitavo volume tem o objetivo de apresentar
a importéancia dos sistemas de informacgdes
sobre recursos hidricos para o0 avango da ges-
tdo da agua, com destaque para o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hi-
dricos (Snirh).

Esperamos com essas publicacdes estimular a
pesquisa e a capacitacao dos interessados na
gestéo de recursos hidricos, sobretudo aque-
les integrantes-do Singreh, fortalecendo assim
todo o Sistema.

Boa leitura!
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Para assegurar a atual e as futuras geracdes
a necessaria disponibilidade de agua, em pa-
drdes de qualidade adequados aos respectivos
usos, & fundamental instituir instrumentos de
planejamento que permitam o alcance desse e
dos demais objetivos previstos na Politica Na-
cional de Recursos Hidricos.

O planejamento na gestao das aguas é um pro-
cesso que procura definir as melhores alternati-
vas de utilizacdo dos recursos hidricos e orien-
tar a tomada de decis&o, de modo a produzir
os melhores resultados econémicos, sociais e
ambientais, sendo essencialmente interativo,
em decorréncia da variabilidade natural do ciclo
hidrologico e das incertezas quanto aos cena-
rios de desenvolvimento socioecondmico.

Esse planejamento consiste na busca de solu-
¢bes de compromisso, principalmente com ob-
jetivo de minimizar conflitos pelo uso da agua,
sejam existentes ou potenciais, tendo em vista
0s multiplos interesses dos usuarios da agua,
do poder publico e da sociedade civil organi-
zada, bem como as mdltiplas metas a serem
alcancadas, sejam elas de cunho econdémico,

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

financeiro, social ou ambiental, ou ainda, propi-
ciar a prevencao e a mitigacéo de eventos hidro-
l6gicos criticos, como as secas ou inundagoes.

A Lei das Aguas prevé os instrumentos da Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos, dos quais
dois sdo de planejamento. Este volume apre-
senta informacgdes sobre esses instrumentos:
os Planos de Recursos Hidricos (PRH) e o En-
quadramento dos Corpos de Agua em Classes,
segundo o0s usos preponderantes.

INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE

RECURSOS HIDRICOS

* Planos de Recursos Hidricos;

« Enquadramento dos corpos de agua em clas-
ses, segundo 0s usos preponderantes;

+ Outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

« Cobranga pelo uso de recursos hidricos;

» Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos.
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Os instrumentos de planejamento sdo importan-
tes na prevencdo e na solucéo dos problemas
relacionados a gestéo das aguas. Os planos e
0 enquadramento devem ser elaborados levan-
do em conta os interesses sociais, econémicos,
politicos e ambientais, que devem ser negocia-
dos e compromissados nos comités de bacia e
nos conselhos de recursos hidricos.

O processo de planejamento, para ambos 0s ins-

trumentos, deve ser orientado por trés situagcdes:

+ identificacdo da situacao atual dos re-
cursos hidricos;

+ previsdo da situacao desejada;

+ 0 estabelecimento de acordos entre as
esferas do poder publico, dos segmentos
usuarios e da sociedade civil organizada
para o alcance da situacao possivel, le-
vando em conta a capacidade financeira
da sociedade e as perspectivas futuras
para a regiéo.

A elaboracdo dos planos e do enquadramento
utiliza bases técnicas que mostram as potenciali-
dades e as perspectivas de crescimento das de-
mandas hidricas, os niveis de comprometimento,
as restricdes de uso e as questdes institucionais,
legais e juridicas relacionadas a agua.

Em bacias hidrograficas com conflitos pelo uso
da agua instalados, os instrumentos de plane-
jamento estabelecem, de forma organizada, as
solucdes negociadas nos respectivos comités
de bacia, com objetivo de minimizar os atuais e
evitar os futuros conflitos.

Assim, os PRHs e o enquadramento sao impor-
tantes na busca de solucdo dos problemas ja
existentes em uma bacia hidrografica e, mais
que isso, na prevencdo de futuros problemas
permitindo agdes proativas do poder publico,
dos usuarios e da sociedade em geral.

Néo é uma tarefa simples elaborar, de forma
participativa, o planejamento da gestédo de re-
cursos hidricos, mas o maior desafio é torna-lo
uma realidade, ou seja, implementar as a¢des
previstas nos planos e no enquadramento.

Para tanto, & fundamental que as instituicdes
que atuam no Sistema Nacional de Gerencia-
mento dos Recursos Hidricos (Singreh) sejam
fortalecidas ndao apenas para executar direta-
mente agbes, mas, sobretudo, para articular-se
com as diferentes politicas publicas e com os
diferentes usuarios as acbes necessarias para
a implementacéo dos instrumentos de planeja-
mento.

Por fim, as instancias participativas — conselhos
e comités de bacias — também cumprem papel
estratégico de controle social para que as acoes
pactuadas sejam efetivamente implementadas.

Para tratar dos instrumentos de planejamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, este
Volume esta dividido em quatro partes, incluin-
do esta introducéo.

A segunda parte trata dos Planos de Recursos
Hidricos. S&o apresentados os conceitos, as
diretrizes, as etapas e contetdos, bem como
as competéncias dos diferentes atores do Sin-
greh. Sao apresentados diferentes tipos de pla-
nos: nacional, estadual e de bacia. Por fim, séo
apresentados exemplos de PRHs.

A terceira parte trata do enquadramento dos
corpos de agua. Sao apresentados os aspectos
conceituais, as interfaces do enquadramento
com outros instrumentos e politicas publicas, o
processo de elaboracdo do enquadramento e,
por fim, apresentam-se algumas experiéncias
de enquadramento desenvolvidas no Pais.

Finalmente, a quarta parte traz consideragdes
finais sobre os dois instrumentos e as principais
perspectivas e os desafios a eles inerentes.



PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Nesse capitulo sdo apresentados os con-
ceitos, diretrizes, etapas e conteudos para
a elaboracéo do plano, além das competén-
cias dos diferentes atores do Singreh em re-
lacdo a esse instrumento. De forma sucinta,
sdo apresentadas as diferencas entre tipos
de planos: nacional, estadual e bacia. Por
fim, as experiéncias de alguns planos de
bacia podem servir como referéncia para a
elaboracédo de novos planos ou mesmo para
as possiveis revisdes que sdo necessarias a
qualquer instrumento de planejamento.

21
0 QUE SAO 0S PLANOS DE RECURSOS HIDRIC0S?

Os Planos de Recursos Hidricos séo instrumen-
tos de planejamento que servem para orientar
a sociedade e, mais particularmente, a atuacao
dos gestores, no que diz respeito ao uso, recu-
peracao, protecdo, conservacao e desenvolvi-
mento dos recursos hidricos.

Segundo a Lei das Aguas, sdo planos direto-
res que visam a fundamentar e orientar a im-
plementacao da Politica Nacional de Recursos

2 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Hidricos e a gestao das aguas. Devem ser for-
mulados com uma visdo de longo prazo, sendo
que em geral, trabalham com horizontes entre
dez e vinte anos, acompanhados de revisdes
periddicas. Dessa forma, se constitui um ciclo
virtuoso do planejamento-acao-indugao-contro-
le-aperfeicoamento. Tal estratégia é fundamen-
tal para se identificar as necessarias correcdes
de rumos e instituir um acompanhamento volta-
do para obtencéo de resultados em termos de
melhoria da gestao das aguas.

Entre os objetivos dos Planos de Recursos Hi-
dricos, podem ser destacados os seguintes:

+ definicdo de uma agenda de recursos
hidricos, identificando acdes de gestao,
programas, projetos, obras e investimen-
tos prioritarios, dentro de um contexto
que inclua os 6rgéos governamentais, a
sociedade civil, os usuarios e as diferen-
tes instituicdes que participam do geren-
ciamento dos recursos hidricos;

+ compatibilizacdo do uso, controle e pro-
tecdo dos recursos hidricos as aspira-
¢des sociais;

« atendimento das demandas de agua com
foco no desenvolvimento sustentavel
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(econémico, social e ambiental);

+ equilibrio entre oferta e demanda de
agua, de modo a assegurar as disponi-
bilidades hidricas em quantidade, qua-
lidade e confiabilidade adequadas aos
diferentes usuarios;

+ orientagéo do uso dos recursos hidricos
por meio de processo interativo, consi-
derando variagdes do ciclo hidrolégico e
dos cenérios de desenvolvimento.

2.2

DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DOS PLANOS

Os planos sdo elaborados tendo em vista a
construcdo de cenarios que levam em conta
as perspectivas de desenvolvimento da re-
gido. Dessa forma, acabam por envolver as-
suntos que ultrapassam os limites da politica
de recursos hidricos. Além disso, pressupdem
a existéncia de um conjunto de agdes néo di-
retamente de responsabilidade do sistema de
recursos hidricos, mas que tem implicacdes
sobre quantidade e qualidade das aguas, tais
como: tratamento de esgotos, reflorestamento,
protecdo de nascentes, controle de erosdo e

poluicéo, preservacao de areas de recarga de

aquiferos, obras de infraestrutura hidrica, etc.

Para de fato efetivar uma gestéo integrada das
aguas € preciso estabelecer uma interdepen-
déncia entre os PRHs e demais politicas seto-
riais. Ademais, a gestao integrada de recursos
hidricos pressupde a articulagéo e integracao
com outras areas como: planejamento, uso e
ocupacao do solo; gestdo ambiental; sistemas
estuarinos e zonas costeiras; e politicas liga-
das aos setores usuarios (energia, transporte,
saneamento, agricultura, industria, desenvol-
vimento, etc). Por fim, a gestado integrada das
aguas deve ser adequada as diversidades fisi-
cas, bidticas, demogréficas, sociais e culturais
das diversas regides, e em nenhuma hipétese
deve dissociar os aspectos de quantidade e
qualidade das aguas (Figura 1).

Adicionalmente, é preciso considerar as inter-
feréncias entre diferentes escalas de gestéo.
Embora cada esfera ocupe um papel especifico
na gestdo de recursos hidricos, ha uma inter-
-relacdo entre os planos nacional, estaduais e
de bacias. A articulacéo e a integracao entre os
PRHs e suas diferentes escalas deverao ser
efetuadas pelo dialogo entre as entidades do
Singreh: conselhos, comités de bacia, 6rgéos
gestores e agéncias.

Figura 1 — Gestao integrada de recursos hidricos e possiveis interagoes.
Fonte: SAG/ANA
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Para se obter planos que reflitam os diferentes
interesses, muitas vezes conflitantes, é funda-
mental que o processo de elaboracdo envolva
usuarios da agua, os poderes publicos, respon-
saveis por diferentes politicas publicas, e a so-
ciedade civil organizada.

A forma de elaboracao dos PRHs tem evoluido
nos ultimos anos. Inicialmente o planejamento
era realizado pelos setores usuarios ou pelo
poder publico. O processo de planejamento
de recursos hidricos, refletindo as tendéncias
mundiais do planejamento em geral, vem avan-
¢ando para um modelo mais participativo e sis-
témico, explicito nos fundamentos, objetivos e
diretrizes presentes na legislacdo de recursos
hidricos vigente.

O processo de elaboragao dos PRHs deve le-
var em conta, portanto, aspectos técnicos e
politicos. Pode-se destacar entre as diretrizes
técnicas:
+ desenvolver programas com foco em re-
sultados;
+ promover medidas preventivas;
+ considerar principios de sustentabilidade
das obras hidricas;
+ aprimorar os mecanismos de articulacéo
com outros planos;
« fomentar o uso multiplo e integrado dos
recursos hidricos;
+ implementar os instrumentos técnicos e
institucionais;
+ desenvolver tecnologia e capacitacao de
pessoal;
+ persistir na descentralizagéo, participa-
¢éo e integracdo da gestéo;
+ considerar diversidades regionais e so-
cioeconOmicas.

No que tange as diretrizes politicas, fundamen-
tais aos planos, cabe ressaltar:

+ 0s planos devem ser entendidos como
um pacto, um instrumento de construcéo
da viséo de futuro dos diferentes atores
envolvidos, e deve se concretizar como
resposta a preocupacdes, anseios € ex-
pectativas da sociedade;
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+ osplanos devem ser vistos como um pro-
cesso dindmico, em que as negociagcdes
politico-institucionais e a participagédo
publica contribuem para sua estratégia
de implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e revisao;

+ 0s planos sdo uma oportunidade de mo-
bilizacdo das forcas sociais existentes
na bacia, de exercicio da capacidade de
se associarem para debater seus proble-
mas e criar caminhos;

+ 0s planos representam uma oportunida-
de de reconhecimento do papel delibera-
tivo dos comités de bacia.

23
ESCALAS E COMPETENCIAS

Os Planos de Recursos Hidricos deverdo ser
elaborados em trés niveis:

. Plano Nacional de Recursos Hidricos
Abrange todo o territério nacional e deve
ter cunho eminentemente estratégico. Deve
conter metas, diretrizes e programas gerais.

Il. Plano Estadual
(Distrital) de Recursos Hidricos
Plano estratégico de abrangéncia estadu-
al, ou do Distrito Federal, com énfase nos
sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos.

lll. Plano de Bacia Hidrografica
Também denominado de plano diretor de
recursos hidricos, é o documento progra-
matico para a bacia, contendo as diretrizes
de usos dos recursos hidricos e as medidas
correlatas. Em outras palavras é a agenda
de recursos hidricos da bacia.

O Plano Nacional e os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos devem apresentar, principal-
mente, diretrizes ou propostas de acdes estra-
tégicas, gerais e nacionais (no caso do Plano
Nacional) ou estaduais (no caso dos Planos Es-
taduais), enquanto que os Planos de Recursos
Hidricos de Bacia Hidrografica se caracterizam
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por incluir agdes de natureza executiva e ope-
racional, em vista de sua perspectiva regional
(ou local).

Os Planos de Bacia embora tenham caracteris-
ticas mais operacionais que o Plano Nacional e
que os Planos Estaduais de Recursos Hidricos,
nao devem se restringir a propostas de acoes
estruturais (obras), cabendo incluir acées nao
estruturais préprias do processo de gestéo dos
recursos hidricos.

A elaboracédo e aprovacdo dos PRHs envol-
vem diferentes instancias do Singreh. A seguir,
apresentam-se as atribuicbes e responsaveis
pelos Planos de Recursos Hidricos Nacional e
Estaduais:

« compete & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) apoiar a elabora¢éo do Plano Na-
cional de Recursos Hidricos (PNRH);

+ compete a Secretaria de Recursos Hidri-
cos e Ambiente Urbano do Ministério do
Meio Ambiente (SRHU/MMA) coordenar
a elaboracdo do PNRH;

+ compete ao Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos (CNRH) o acompanha-
mento da execuc¢ao e a responsabilidade
pela aprovagéo do PNRH;

+ guardadas as mesmas correspondén-
cias, em geral as leis estaduais e distri-
tais de recursos hidricos atribuem aos
6rgéos gestores de recursos hidricos o
encargo da elaboracéo dos Planos Esta-
duais de Recursos Hidricos e aos Con-
selhos Estaduais de Recursos Hidricos
cabe a aprovacéo.

Na escala de bacia hidrografica, de modo geral,
as competéncias sao:

- Compete as Agéncias de Agua ou
Agéncias de Bacia a elaboracdo dos
planos de recursos hidricos de bacias
hidrograficas.

+  Na auséncia da Agéncia de Agua ou de
Bacia, os Planos de Bacia poderao ser
elaborados pelas entidades gestoras.
No caso de bacias de rios de dominio
estadual, sdo os Orgaos gestores es-
taduais os responsaveis pela elabora-
¢do, sob supervisdo e aprovagdo dos
respectivos comités, caso existam. No
caso de bacias de rios de dominio in-
terestaduais, o ideal é que seja feito
de modo integrado, independente do
dominio das aguas do rio, devendo-se
envolver os 6rgédos gestores estaduais
e a ANA, também sob a supervisao dos
comités estaduais e interestaduais.

+  Compete aos respectivos comités a
aprovacao do Plano da Bacia.

Para ilustrar a complexidade do assunto na es-
fera das bacias hidrograficas, apresenta-se um
exemplo hipotético. Imagine uma bacia inte-
restadual que ocupa parte do territério de dois
estados: A e B. No Estado A, essa bacia esta
subdividida em cinco bacias estaduais, todas
elas com comité de bacia instalado. O Estado
B tem trés bacias estaduais, das quais apenas
uma instalou o comité. Ha, ainda, um comité
da bacia interestadual com representantes da
Unido, dos Estados, além dos usuarios e or-
ganizagdes civis. Portanto, tém-se oito bacias
estaduais, uma bacia interestadual e sete

Quadro 1 — Resumo dos contetidos dos planos, atribuicbes e responsaveis pelos Planos de Recursos Hidricos.

Escala Conteudo Elaboracao Aprovacao
Nacional Plano Nacional Slatallinbib (cqordena) CNRH
ANA (apoia)
Estadual Plano Estadual Qe EESEIER EO CERH

Recursos Hidricos

Bacia Interestadual Agenda de recursos

hidricos da bacia

Bacia Estadual

_ Agéncia de Bacia ou
Orgéo Gestor correspondente

Comités de Bacia
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comités. Nesse contexto, quantos planos de
recursos hidricos seriam possiveis de serem
construidos nessa bacia?

A visdo tradicional poderia indicar oito planos
de bacia estaduais e um plano de bacia interes-
tadual. Mas esse € o desenho mais inteligente
de se estabelecer o planejamento desse territo-
rio? Nesse caso, qual o limite para um Plano de
Bacia Interestadual ou Estadual?

Aresposta ndo € simples, mas uma experiéncia
inovadora demonstrou como é possivel articu-
lar as diferentes escalas no processo de ela-
borac¢do dos Planos de Bacia, independente do
dominio do curso de agua. E o caso da Bacia
do Rio Doce, descrito no item 2.7.1.

Por fim, & importante reconhecer que a imple-
mentacao de um PRH pressupde o envolvimen-
to com outras politicas setoriais e instituicoes
privadas. Portanto, cabe aos 6rgaos gestores
de recursos hidricos o papel de supervisionar,
além de ser mais um dos inimeros atores res-
ponsaveis pela implementacdo do Plano. Cabe
também aos conselhos de recursos hidricos e
os comités de bacias acompanharem e apoia-
rem a implementacéo dos planos.

24
0 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter
uma abrangéncia nacional e o cunho eminente-
mente estratégico. E o instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos que orienta as
acoes do Singreh, além de estabelecer linhas
tematicas e diretivas que devem ser articuladas
ao Plano Plurianual (PPA), buscando a coorde-
nacao e a convergéncia de acbes de governo
em temas de interesse para a gestao dos recur-
sos hidricos.

Dessa forma, o Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos deve ir além do foco voltado para a area
de recursos hidricos e sua concepcgéao deve le-
var em conta a articulacdo com as demais poli-
ticas publicas e programas de diferentes areas
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de governo que interagem na busca da gestao
integrada dos recursos hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, apro-
vado em janeiro de 2006 pelo CNRH, tem o
objetivo geral de: “Estabelecer um pacto na-
cional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas, voltadas para a melhoria da oferta de
agua, em qualidade e quantidade, gerenciando
as demandas e considerando ser a agua um
elemento estruturante para a implementagcédo
das politicas setoriais, sob a otica do desenvol-
vimento sustentavel e da incluséo social’.

Ja os objetivos estratégicos (ou finalisticos), re-
fletindo o objetivo geral, consideram trés dimen-
sOes, a saber:

« amelhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualida-
de e em quantidade;

+ areducao dos conflitos reais e potenciais
de uso da agua, bem como dos eventos
hidroldgicos criticos;

+ a percepgdo da conservagdo da agua
como valor socioambiental relevante.

A base fisico-territorial adotada para a elaboragéo
e implementacéo do Plano Nacional é represen-
tada pela Divisdo Hidrogréfica Nacional em Re-
gides Hidrograficas, aprovada pelo CNRH por
meio da Resolugéo n°® 32, de 2003 (Figura 2).

2.5
0 PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Plano Estadual de Recursos Hidricos esta
previsto como instrumento em todas as politi-
cas de recursos hidricos dos estados brasilei-
ros, constituindo-se, simultaneamente, como
um instrumento de apoio e de orientag¢éo politi-
co-institucional capaz de responder as deman-
das decorrentes das atribuicdes dos 6rgaos
gestores estaduais e dos conselhos estaduais
de recursos hidricos. Funciona como peca de
compatibilizacdo, articulagcdo e, mesmo, de es-
truturacdo dos demais instrumentos de gestéo,
previstos no Sistema Estadual de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.
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REGIAO HIDROGRAFICA
n Amazdnica
D Atléantico Leste

I Atiantico Nordeste Ocidental
[ Atiantico Nordeste Oriental
[ Atiantico Sudeste

I Avantico sul

n Séo Francisco

D Tocantins-Araguaia

n Uruguai

Figura 2 — Regibes Hidrograficas do Brasil.
Fonte: SAG/ANA

REGIAO HIDROGRAFICA

E “o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidro-
gradficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou similares,
com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos”.

Resolugdo n° 32 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 15/10/2003.
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O plano estadual deve ser elaborado pelo 6rgao
gestor estadual de recursos hidricos e aprova-
do pelo respectivo conselho estadual. O con-
selho deverd participar efetivamente de todo o
processo, a saber: elaboragéo, implantagdo e
acompanhamento da sua execuc¢ao.

Para participar de todo o processo, o conse-
Iho estadual devera organizar-se para realizar
a articulacéo politica e institucional necessaria

a definicdo das estratégias de planejamento.
Essa organizacdo pode passar pela criagao
de grupos de trabalho temporarios com re-
presentantes dos usuarios, da sociedade e de
varias instituicdes do préprio governo onde as
discussdes sdo mais especificas e permitem
maior compreensao e debates sobre o traba-
Iho técnico desenvolvido. A Figura 3 apresenta
os Estados que ja desenvolveram Planos de
Recursos Hidricos.

Legenda
Estagio do PERH em 2011

[ Biaborado
1 Em elaboragio
[ ] Emcontratagéo
[ Néo possui

Figura 3 — Situacado dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos em 2011.

Fonte: SAG/ANA
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2.6
PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementacéo da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos e atuacéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, confor-
me estabelecido nos fundamentos da Lei das
Aguas.

E no ambito da bacia hidrogréafica que é possi-
vel colocar em pratica o fundamento de que a
gestao de recursos hidricos deve ser descen-
tralizada e participativa. E é por meio do comi-
té de bacia que se da a descentralizagdo das
decisdes envolvendo os usudrios da agua, a
sociedade civil organizada e o poder publico
que atuam nessas bacias.

Os Planos de Bacia servem de elementos mo-
tivadores e indutores da gestdo descentraliza-
da e participativa, uma vez que sao aprovados
pelo comité de bacia. Estabelecem metas e so-
lucbes de curto, médio e longo prazos para 0s
problemas da bacia relacionados a agua.

Como as metas e as solugdes séo negociadas
entre os atores que atuam na bacia hidrografi-
ca, representados pelos membros do respec-
tivo Comité, esses devem acompanhar a exe-
cucao das acdes propostas para o alcance de
tais metas.

O Plano de Bacia, que tem um carater mais
operacional que os demais planos, deve prever:
+ estabelecimento de metas e estratégias;
* proposicdo de componentes, progra-
mas, subprogramas e projetos;
* montagem de um programa de investi-
mentos do plano de bacia;
+ indicacg0es e diretrizes para implementa-
cao dos instrumentos de gestéo;
+ proposta organizacional ou de arranjo
institucional;
+ descricao das ac¢Oes destinadas a capa-
citacdo material e técnica dos agentes
envolvidos; e

+ roteiro ou esquema de implementagéo
do Plano de Bacia.

O Plano de Bacia deve prever agbes estrutu-
rais (obras) e agbes inerentes ao processo de
gestdo. As acdes estruturais devem considerar
critérios de sustentabilidade hidrica e ambien-
tal. As acdes inerentes ao processo de gestao
sdo aquelas voltadas para o fortalecimento
institucional, para a implementacdo dos ins-
trumentos técnicos e institucionais da gestéao
dos recursos hidricos, para a gestédo da oferta
e da demanda de agua, para a articulagéo das
acOes governamentais que interferem direta ou
indiretamente na agua, além de acgdes hidro-
-ambientais que refletem na protegcdo ou na
melhoria da disponibilidade de agua em quali-
dade e em quantidade.

Um Plano de Bacia deve atender as particula-
ridades desse territorio, de ordem social, cul-
tural, ambiental e econémica, o que indica a
necessidade de uma “leitura” propria desse ins-
trumento para a regido em questdo. Por exem-
plo, os desafios postos para o planejamento
e gestao nas bacias localizadas na regidao do
semi-arido sdo muito diferentes daqueles en-
frentados por bacias em regides do sudeste do
Pais altamente povoadas e com alto grau de
desenvolvimento.

O Plano de Bacia € um instrumento que permite
integrar e articular os demais instrumentos da
politica de recursos hidricos (Figura 4), além de
orientar as agbes de gestdo integrada e com-
partilhada dos usos multissetoriais dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

O Plano de Bacia deve: estabelecer ou dar as
diretrizes para a definicdo das metas de quali-
dade da agua (enquadramento dos corpos de
agua); apontar as prioridades para outorga de
direito de uso; estabelecer diretrizes e critérios
para a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
e ser feito com base em um sistema de infor-
macoes. Ou seja, o Plano de Bacia é um instru-
mento orientador para a implementagcao dos de-
mais instrumentos previstos na Lei das Aguas.
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COBRANCA el OUTORGA
DIRETRIZES PLANO DE DIRETRIZES
DIRETRIZES RECURSOS HIDRICOS DADOS

ENQUADRAMENTO 3

SISTEMA DE INFORMAGOES

Figura 4 — Integracdo do Plano de Bacia com os demais instrumentos.

Fonte: SAG/ANA

2.6.1

CONTEUDO DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei das Aguas descreve um contelido que
deve constar dos Planos de Recursos Hidricos,
a saber:

- diagnéstico da situagao atual dos recur-
sos hidricos;

+ analise de alternativas de crescimento
demogréfico, de evolugao de atividades
produtivas e de modificacdes dos pa-
drdes de ocupacéo do solo;

+ balanco de disponibilidades e deman-
das futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identifica-
¢ao de conflitos potenciais;

+ metas de racionalizacdo de uso, aumen-
to da quantidade e melhoria da qualida-
de dos recursos hidricos disponiveis;

+ medidas a serem tomadas, progra-
mas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados para atendimento
das metas previstas;

+ prioridades para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos;

- diretrizes e critérios para a cobranca
pelo uso de recursos hidricos;

+ propostas para a criacao de areas su-
jeitas a restricoes de uso com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

Embora a lei aponte esses conteddos como
uma referéncia minima, na pratica nem to-
dos os planos conseguem abordar, de forma
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satisfatoria, todos esses itens.

E comum que os Planos de Bacia facam diag-
nésticos e prognésticos detalhados. Entretanto,
h& uma maior dificuldade em estabelecer nego-
ciacOes e consensos, como as prioridades para
outorga de direitos de uso, pois se trata de tema
polémico que pressupde a escolha das ativida-
des prioritarias em um determinado territério,
em detrimento de outros usos. Entretanto, es-
Ses consensos representam o que tem de mais
rico no processo de elaboracdo dos Planos de
Bacia.

Mais importante do que ter um plano que con-
temple todos os itens & fundamental que o
plano seja fruto do pacto construido entre os
atores envolvidos. O aprimoramento do plano
€ uma necessidade que pode ser construida na
reviséo periddica desse instrumento.

26.2

ETAPAS DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA
Antes de iniciar a elaboracdo do Plano de Bacia
propriamente dito, € preciso estabelecer alguns
acordos de como se dara o processo. Essa fase
preparatéria pode ser dividida em dois passos,
a saber:
+ definicdo do Termo de Referéncia (TR);
e
« arranjo institucional para acompanhar a
execucgao dos trabalhos.
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ApoOs a fase preparatoria, a elaboragéo do Pla-
no abrange as seguintes etapas (Figura 5),
adaptadas para considerar as particularidades
de cada bacia:
+ Diagnéstico: situagédo atual dos recursos
hidricos;
+  Prognostico: formulagéo de cenarios fu-
turos;
+ Plano: programas, acdes e metas; e
*  Monitoramento: acompanhamento da
implementacao do Plano.

Em todas as etapas é fundamental que haja a
participacéo dos atores para que (re)conhecam
a realidade dos recursos hidricos e se compro-
metam com a gestdo das 4guas.

A - TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia devera conter defini-
¢cOes, diretrizes e temas relevantes, além dos

ETAPA PREPARATORIA
« Definicao do Termo de Referéncia (TR) e
« Arranjo institucional para acompanhar a execugéo dos trabalhos

14 ETAPA: DIAGNOSTICO
« Coleta e tratamento de dados

2 9ETAPA: PROGNOSTICO

32ETAPA: PLANO PROPRIAMENTE DITO

- Definicao de diretrizes e metas

—— +Proposicao de programas, projetos e acdes emergenciais
« Estruturacdo de programas de investimentos

+ Relatdrios de acompanhamento da implementagao do Plano

Figura 5 — Etapas para elaboragdo de Planos de Bacia.

Fonte: SAG/ANA

frequéncia de reunides e o fluxo de comunicagéo
entre os envolvidos. Na Figura 6 & apresentado
0 arranjo estabelecido para acompanhar o Pla-
no de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Séao Francisco e a Figura 7 ilustra o fluxo
de tomada de decisdo na constituicdo do arranjo
para acompanhamento da elaborac¢do do Plano.

A equipe responsavel pela elaboracdo do

« Compreensao da realidade presente ("o rio ou a bacia que temos”)

« Projecoes, cendrios, alternativas de aumento da oferta de agua e de redugdo da demanda

« Definicao de indicadores de desempenho e estratégias de implementacao

»  *Monitoramento daimplementagio do Plano e introducdo de revisbes/adaptagbes necessarias

produtos que se espera obter com o plano.
Esse documento é especialmente utilizado
quando se espera contratar uma equipe ou em-
presa para elaboragéo do plano. O termo deve
ser debatido e aprovado pelo comité de bacia e
deve ser fruto de uma construcdo coletiva dos
atores envolvidos. Mas é fundamental que se
tenha uma equipe responsavel para levantar
informacdes técnicas e construir cenarios que
irdo subsidiar as decisdes do comité.

B - ARRANJO PARA ACOMPANHAMENTO DO PLANO

E fundamental estabelecer um arranjo para
acompanhar a execucéo dos trabalhos a serem
desenvolvidos pela equipe técnica do 6rgao
gestor ou por equipe contratada para elabora-
¢cdo do plano. Esse arranjo ira estabelecer a
composicao (quem ira participar), os papéis a
serem assumidos por cada instancia, a dina-
mica de funcionamento, como por exemplo, a

COMITE DE BACIA
ESOCIEDADE
EM GERAL

MOBILIZAGRO
SOCIAL

PARTICIPAGAO
PUBLICA

ENFASE
NO PROCESSO

Plano de Bacia, seja contratada ou néo, e os
grupos que deverdo acompanhar a execugao
do trabalho poderdo desenvolver as seguin-
tes atividades:

* reunido de apresentacdo da expectativa
do grupo quanto ao trabalho e também da
identificacdo das informacgbes existentes
sobre a bacia;

+ identificacdo e  mobilizacado  das
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TERMO DE REFERENCIA DE UM PLANO DE BACIA

Outras informagbes que podem constar de um Termo de Referéncia:

* 0 conhecimento existente sobre a bacia;

0 marco legal que orientara o trabalho;

- caracterizagdo da bacia, identificando as especificidades que devem ser consideradas no trabalho;
- 0s objetivos gerais e especificos a serem alcangados com o Plano de Bacia;

* 0 escopo dos estudos a serem desenvolvidos com indicagdes sobre a metodologia de trabalho e as
atividades a serem cumpridas. Nesse tdpico devem ser abordadas a abrangéncia e as principais én-
fases esperadas do trabalho, a escala dos mapas e a caracteristica dos dados e informacbes a serem
utilizados (dados secundarios e a definicdo de quais temas seriam necessarias pesquisas de campo);
* horizonte de planejamento;

- indica¢bes sobre o0s processos de participagao publica e reunibes de acompanhamento requeridas;
* resultados esperados (produtos).

A essa listagem geral podem ser acrescidos outros topicos devido a especificidade de cada bacia
hidrogréfica.

instituicdbes que devem aportar informa-
¢cbes e conhecimentos para o bom anda-
mento dos trabalhos, sejam elas publicas
ou privadas;

coleta desses dados pela equipe técnica
responsavel pela elaboracédo do Plano de
Bacia para analise inicial;

elaboracédo de um Relatério de Plano
de Trabalho contendo o detalhamen-
to e 0 cronograma das atividades a se-
rem desenvolvidas nas etapas do Plano
de Bacia. Nesse relatorio também deve
ser identificado quando deverdo ocorrer
as reunides de acompanhamento, bem
como a forma de divulgacao a sociedade.
O grupo de acompanhamento dos tra-
balhos podera decidir, juntamente com o
comité de bacia, sobre o nivel de abran-
géncia do processo de participacdo da
sociedade na elaboracdo do Plano de
Bacia, selecionando diversas estratégias
de consulta a sociedade. Como forma de
inserir e ampliar a participacdo social na
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preparacéo dos Planos de Bacia, a legis-
lacéo indica a realiza¢é@o, em todas as fa-
ses de elaboracgéo, de consultas publicas,
oficinas de trabalho e encontros técnicos.
E fortemente desejavel que sejam desen-
volvidas estratégias de divulgacdo pela
internet, radio, midia impressa, de modo
que as atividades possam ser acompa-
nhadas pela populacéo durante o proces-
so de elaboracédo do Plano de Bacia.
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ARRANJO PARA
ACOMPANHAMENTO DA
ELABORAGAO DO PLANO

l

SIM — Existe comité? — NAo

Grupo Técnico de

Acompanhamento
formado por
membros do Comité

Grupo Técnico de

Acompanhamento
formado por membros
do CERH/CNRH e do(s)

Orgéo(s) Gestor(es)

Figura 7 — Escolha de arranjo para acompanhamento da elaboragao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Fonte: SAG/ANA

O processo de planejamento de recursos hidricos deve ser desenvolvido de forma participativa, com
diagnésticos multidisciplinares, sintéticos e objetivos. Deve utilizar recursos de comunica¢éo ao publi-
co, com suporte em banco de dados georreferenciados, sistema de informacao &gil, flexivel, amigéavel,
aberto e acessivel ao publico pela internet, de forma a favorecer a participagao e a transparéncia.

C - DIAGNOSTICO

O Diagnostico é a base do planejamento. Nes-
sa etapa € realizado o esfor¢co de integracéo e
andlise dos dados existentes na regidao compre-
endida pela bacia hidrografica e daqueles levan-
tados durante as pesquisas de campo. Desse
modo, € possivel compreender como 0s recur-
sos hidricos sao utilizados, para entao, nas eta-
pas seguintes, estabelecer os cenérios futuros
e o planejamento propriamente dito, onde sao
definidas as agbes e os investimentos.

O documento produzido nessa etapa deve ser
conciso, direcionado para os problemas identi-
ficados e suas relagbes com os recursos hidri-
cos. Os estudos realizados nessa etapa consis-
tem, pelo menos, em:

+  caracterizacao geral da bacia, abordando
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aspectos fisicos, bibticos (relacionadas a
agua), sociais e econémicos;
diagnostico das condigbes ambientais,
caracterizando quais 0s principais pro-
blemas ambientais, a forma de ocupa-
¢ao e desenvolvimento da bacia;
avaliacao das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas em termos
de quantidade e qualidade das deman-
das de agua e balanco hidrico;
identificacdo de pontos de conflitos ins-
talados ou potenciais;

avaliacdo do panorama politico-institu-
cional e de gestao dos recursos hidri-
cos, considerando o nivel de implanta-
¢ao da politica de recursos hidricos na
regido, como ocorre o funcionamento
das instituicbes;

avaliacéo das legislagdes e das politicas
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publicas correlatas (tais como o Zonea-
mento Ecolégico-Econdmico, quando
definido; a gestdo costeira, quando for
0 caso, 0s Planos Municipais, dentre
outras).

Essas informagdes devem ser obtidas princi-
palmente com base em dados secundarios ja
existentes. A auséncia dos dados secundarios
pode ser substituida por metodologias cienti-
ficas que permitam a realizacdo de inferén-
cias. Esse diagnostico permite a identificacao
de lacunas sobre o conhecimento da bacia,
favorecendo a indicagdo de estudos que de-
vem ser realizados posteriormente para dotar
a bacia de dados mais confiaveis sobre os re-
cursos hidricos.

No Diagnostico também devem ser realizadas
analises mais especificas sobre algum uso
que esteja em evidéncia na bacia hidrografica,
seja porque é o maior utilizador de agua ou por
causar 0s maiores impactos com relacdo a sua
qualidade ou quantidade.

Outra informagéo importante na etapa do diag-
néstico é conhecer quem sao os usuarios das
aguas superficiais e subterréneas. Para tal é
essencial a busca de informacdes de cadas-
tros existentes em 6rgaos gestores e outras
instituicbes. Em geral, ndo sdo realizados
cadastros de campo devido aos custos finan-
ceiros associados. Estas informacdes iniciais
visam identificar principalmente os grandes
usuarios, responsaveis pela maior parte do
consumo. No entanto, a partir desse trabalho
inicial realizado no dmbito do Plano de Bacia,
recomenda-se as instituicdes responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos a manuten-
¢do de um sistema de cadastramento, com
funcionamento permanente, além de realizar
campanhas para atualizacdo de cadastros.

VEJA MAIS: Para maiores informagdes sobre ca-
dastramento de usuarios de recursos hidricos con-
sultar o Volume 6.

Quando o Diagnostico chega a fase final, antes

de se iniciar o processo de progndstico, deve-
ra ser elaborado um produto intermediario para
ser debatido com a sociedade. E importante
que sejam definidos meios para facilitar a parti-
cipacao da sociedade.

Faz-se necessaria a mobilizagcdo dos usuarios
da agua, poder publico (municipal, estadual/dis-
trital e federal), assim como das organizacoes
hidricas e ambientais que atuam na bacia. A
auséncia desses atores pode causar problemas
na identificacdo dos cenarios futuros a serem
analisados e até mesmo na implantagdo das
acoes a serem identificadas no Plano de Bacia.
Encerrado o processo de divulgacéo, elabora-
-se, entao, o relatério com o diagnéstico da ba-
cia consolidado.

D. - CENARIOS E PROGNOSTICOS

O principal objetivo da etapa de Progndstico é
estimar as demandas de agua no futuro e ava-
liar os impactos sobre a qualidade e quantida-
de, considerando as ag¢des necessarias para
compatibilizar esses dois aspectos.

Os estudos de cenarios sdo desenvolvidos apos a
etapa de Diagnéstico. Para tanto, & necessério que
0 grupo que acompanha a elaborac¢éo do Plano de
Bacia estabeleca algumas defini¢cdes, tais como:

+ qual a metodologia a ser utilizada para
a construcdo dos cenarios, que permita
identificar os atores e as variaveis mais
relevantes;

* CcOmoO esses cenarios serdo construidos
em termos de abrangéncia espacial. Po-
deréo ser realizados por sub-bacias e até
por areas especiais representativas de
situagbes peculiares, para as quais se
deseja uma analise especifica, como por
exemplo, biomas, interligacéo de bacias,
areas social ou ambientalmente frageis,
eixos de desenvolvimento, dentre outras
situacdes especiais;

* quais os setores usuarios mais significati-
VOS na bacia e que deverao ser objeto de
estudos mais detalhados nessa etapa do

planejamento.
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Cenarios sdo imagens coerentes de futuros
possiveis ou provaveis. S40 hipoteses e nao
teses; sdo narrativas e nao teorias; sao diver-
gentes e ndo convergentes. Ndo servem para
eliminar incertezas, mas para definir o campo
possivel de suas manifestagbes. Eles “organi-
zam” as incertezas, permitindo antecipar deci-
sbes, reprogramar acoes e formular estratégias
e projetos.

Os principais atributos dos cenarios s&o: visdo
sistémica da realidade; énfase em aspectos
que sao descritos em termos qualitativos; ex-
plicitacdo das relacbes entre variaveis e ato-
res como estruturas dindmicas; viséo de futuro
como construgéo social, e ndo como fatalidade.

Fonte: Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA,
SRHU, 2006).

Embora essas definicbes possam ter ocorrido
no inicio dos trabalhos, € importante sua reava-
liacéo ao final da etapa de Diagndstico, quando
se tem um panorama mais realistico da situa-
¢éo atual dos recursos hidricos da bacia. Apds
essas definicbes serem acordadas pelo grupo,
a equipe de técnicos realizara os estudos ne-
cessarios para estabelecer o prognéstico para
a bacia hidrogréfica.

O Prognéstico devera apresentar estudos sobre
0 cenario tendencial de evolugéo do uso dos re-
cursos hidricos e sobre os cenéarios alternativos,
segundo as agbes que possam vir a ocorrer nes-
sa bacia (Figura 7). Nesses cenérios deverao ser
avaliadas as estimativas de demandas e de dis-
ponibilidade futuras de agua e avaliar os impactos
sobre sua qualidade e quantidade. Por exemplo,
se existem interferéncias externas a bacia, como
transposicdes, que podem ter consequéncias no
uso e na disponibilidade hidrica sob o aspecto
quali-quantitativo da agua.

Além disso, devem ser apresentadas as alterna-
tivas de compatibilizacéo entre disponibilidades
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e as demandas ja identificadas e potenciais, de-
vido a evolucéo social e econémica da regido.

Assim, os seguintes pontos devem ser aborda-
dos nos estudos de cenarios e prognésticos,
dentre outros:

+ construcao do cenario tendencial (tudo
continua como vem se desenvolvendo),
com base nas demandas hidricas iden-
tificadas;

+ construgdo de cenarios alternativos
com base em projetos possiveis de ocor-
rer devido a evolucdo econémica da ba-
cia, do Estado ou do Pais;

+ elaboragédo de estudos sobre a compa-
tibilizagdo das disponibilidades com as
demandas hidricas.

Via de regra, além do cenério tendencial, séo
tracados dois cenarios alternativos: um critico
e outro normativo (aquele para o qual seréo
propostas agdes). Caso a conjuntura no decor-
rer da construcdo do PRH esteja com muitas
incertezas, é possivel se construir um maior na-
mero de cenarios alternativos, mas, em geral,
dois sao suficientes.

Outro assunto que tem sido desenvolvido nos
PRHSs ultimamente é a questdo das mudancas
climaticas. Muito embora as previsdes de mu-
dancas no clima global ainda tenham um alto
grau de incerteza, alguns planos tém dedicado
espaco para esse tema. Dentre os principais
pontos a serem abordados sobre essa questéo,
destacam-se:

+ Subsidio aos comités de bacia com in-
formagbes sobre os efeitos das mudan-
¢as climaticas sobre os recursos hidricos
para incorporagao a gestao;

+  Fomento as agdes de adaptagédo as mu-
dangas climéaticas no ambito da gestéo
dos recursos hidricos;

+ Implementagéo de programas de infor-
macao e comunicacdo social para pro-
mover a convivéncia da comunidade
com os eventos criticos e a conscienti-
zacao para adaptacédo aos efeitos das
mudancas climaticas;
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Visao retrospectiva

SITUACAO
ATUAL

Cenario
> ;
Normativo

Extrapolacao Cenario
da tendéncia Tendencial
Cenario

Figura 8— — Exploragéo do futuro em cenarios multiplos.

Fonte: SAG/ANA, adaptado de (Macroplan, 2004).

A ampliacédo da rede de monitoramen-
to hidrometeoroldgico para deteccéao de
mudanc¢as no comportamento hidrologico
e sua associacéo a mudancas do clima.

Os cenarios e progndsticos também deveréo
ser submetidos ao conhecimento da sociedade,
0 que fornecera suporte para a definicdo do(s)
cenario(s) selecionado(s). Apos a fase de divul-
gacao, sera elaborado um relatério conclusivo
dessa etapa, que subsidiara os trabalhos da
proxima etapa, a formulacao do Plano de Bacia
propriamente dito.

E. FORMULAGAO DO PLAND
A formulagé@o propriamente dita do Plano de
Bacia passa por:
+ definicdo de diretrizes e metas;
* proposicdo de programas, projetos e
acOes emergenciais;
+ estruturacdo de programa de investi-
mentos; e
+ definicdo de indicadores de desempe-
nho e estratégias de implementacéo.

DEFINIGAO DAS DIRETRIZES E METAS
Deve ser identificado um conjunto de metas e
diretrizes, tendo como referéncia o diagndéstico,

alternativo critico

as consultas a sociedade e o(s) cenario(s)
escolhido(s). Aessas metas e diretrizes, estarao
associados programas e acdes, visando a
transformacédo da realidade existente na
desejada, ou em outras palavras, para que o(s)
cenario(s) escolhido(s) seja(m) sucessivamente
alcancado(s) nos horizontes estabelecidos, de
acordo com as reais possibilidades.

Em fungéo disso, as metas deverao ser classifica-
das em funcao de urgéncia e relevancia da ques-
tdo abordada para as solugdes dos problemas da
bacia em estudo. O conjunto de diretrizes e me-
tas deve ser divulgado para a sociedade antes da
consolidacéo final, na forma de relatério, uma vez
que elas serao a base para a definicdo do con-
junto das ac¢bes que integraréo o Plano de Bacia.

PROPOSIGAO DEPROGRAMAS, PROJETOS EACOES EMERGENCIAIS
Como respostas as necessidades da bacia e em
funcdo das metas estabelecidas, deverdo ser
definidas agcbes nao-estruturais e estruturais,
organizadas na forma de programas e projetos,
considerando sua sustentabilidade hidrica,
ambiental e financeira.



PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS E ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

AS METAS NO PROCESSO

DE PLANEJAMENTO

As metas devem traduzir a efetividade da acao
proposta e serem estabelecidas de forma rea-
listica. Elas ddo direcdo ao que se quer, permi-
tindo que se verifique como a a¢ao planejada
esta realmente contribuindo para o alcance dos
objetivos propostos.

Além de serem especificas e relevantes, as
metas devem ser:

- Mensuraveis;

- Exequiveis;

- Temporais;

- Atingiveis.

Assim, além da proposicao de obras de infra-
estrutura (agbes estruturais) cabe a elaboracéo
de programas néo estruturais voltados para:

+ a implementacdo e operacionalizacao
de instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos;

+ 0 desenvolvimento e fortalecimento ins-
titucional,

* aarticulagdo e integragdo de instituicoes
publicas e privadas;

* 0 apoio a gestao participativa; e

* a capacitacao e formagédo com foco na
gestao de recursos hidricos.

E desejavel que o Plano de Bacia indique os
principais eventos relacionados a sua imple-
mentacgao, incluindo a definicdo dos prazos re-
queridos para as agdes propostas e suas rela-
¢bes de precedéncia, de modo a estabelecer o
cronograma fisico de sua implantagéo.

ESTRUTURACAO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

ApOs o0 orcamento das ac¢des dos programas,
devera ser consolidado um Programa de Inves-
timentos, tendo em vista a busca da sustentabili-
dade financeira do Plano da Bacia. Deverao ser
indicadas possiveis fontes de recursos financei-
ros tais como: orcamentos federal, estaduais e
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municipais, fundos de investimento e linhas de
financiamento nacionais e internacionais, além
de recursos oriundos da cobranca pelo uso da
agua em alguns casos.

Devera ser elaborado um quadro indicando os
programas e respectivas acdes e sua elegibili-
dade frente aos recursos identificados. O Pro-
grama de Investimentos podera ser estruturado
segundo pelo menos trés cenarios de disponibi-
lidade de recursos financeiros, a saber:

* 0 cenario desejavel, que permite cumprir
todas as metas do Plano de Bacia;

+ 0 cenario piso, do qual seréo eliminadas
as intervencdes que nao possuem fonte
identificada de recursos;

* um cenario intermediario entre os dois
anteriores, que compatibilize as deman-
das do cenario desejavel com os recur-
sos existentes, segundo as prioridades
estabelecidas.

O Programa de Investimentos & estruturado por
meio de componentes, de acordo com a sua
tematica, sendo usual dividi-los nas seguintes
categorias:

+ Componente nao-estrutural — diz res-
peito as acdes voltadas ao fortaleci-
mento institucional, ao planejamento, a
gestado, aos aspectos juridico-legais, ao
monitoramento, a implementacéo de ins-
trumentos de gestao, dentre outras.

+ Componente estrutural — se relaciona
com as obras e projetos necessarios a
conservacdo, protecdo, recuperacao
e controle dos problemas hidricos-am-
bientais, tais como projetos e obras nas
areas de saneamento, de sistemas para
controle de cheias, de controle de ero-
sdo, de recuperagéo de areas degrada-
das, de uso multiplo de agua, de conser-
vacgao de solo e agua.

O Programa de Investimentos deve estar em
sintonia com os Planos Plurianuais (PPAs) dos
poderes publicos (federal, estadual e munici-
pal), bem como com os planos setoriais relacio-
nados ao uso dos recursos hidricos.
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DEFINICAO DE INDICADORES DE

DESEMPENHO E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

As estratégias de implementacéo terdo como
base as metas do Plano de Bacia, o arranjo
institucional proposto, as acdes necessarias,
0 programa de investimentos e respectivos
cenarios de disponibilidade de recursos
financeiros.

Devera ser estruturada uma analise da inter-re-
lacéo entre os diversos programas e proposta
uma série de recomendacgdes de cunho politico
e estratégico, tais como:

*  pré-requisitos politicos, administrativos e
institucionais a satisfazer;

+ pontos fortes e fracos do Plano de Bacia
e seus executores;

+ aliancas a serem constituidas e o papel
dos atores da bacia;

+ pontos criticos e obstaculos para o su-
cesso do plano;

+ politicas para levar o Plano de Bacia a
ser bem sucedido;

+ praticas gerenciais a serem empregadas
na conducédo do Plano de Bacia e suas
atividades em razao da comprovada efe-
tividade, custo, aceitagéo publica e mini-
mizacao de efeitos adversos;

+ acdes de impacto destinadas a dar
visibilidade ao Plano de Bacia e des-
pertar o interesse e a consciéncia do
publico em geral;

+ responsabilidades dos diferentes atores
envolvidos na sua implementacéo;

* cronograma de implementac&o do Plano
de Bacia, com énfase nas atividades de
sensibilizacdo de autoridades, acompa-
nhamento de discussdes orcamentarias
e captacao de recursos; e

+ atendimento de pré-requisitos, progra-
mas e intervencdes que o integram.

Aimplementacgéo do Plano de Bacia devera ser
apoiada por um Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH). A constru¢do desse
Sistema devera levar em conta: a integracéo
com sistemas operados pelos 6rgdos gesto-
res que atuam na bacia; o direito de acesso as

informacdes pela sociedade; as peculiaridades
da bacia hidrografica.

Deverdo ser estabelecidos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo de desempenho
por intermédio da constru¢cdo de um conjunto
de indicadores especificos para avaliar a efica-
cia da implementacédo das acdes, incorporar o
progresso ocorrido, identificar as novas pers-
pectivas, decisbes e aprimoramentos, assim
como promover as mudangas de rumo neces-
sarias ao longo do horizonte de planejamento.

F. MONITORAMENTO E IMPLEMENTACAODO PLANO

Aimplantagéo de uma politica publica como

a de recursos hidricos, que se relaciona com
todos os setores da economia, € o grande
desafio dos gestores de recursos hidricos e da
sociedade como co-participe das definicoes e
diretrizes a serem implantadas.

O sucesso desse trabalho depende da capaci-
dade de coordenacéo das acbes das diversas
esferas governamentais e inclusive no ambito
de uma mesma esfera, seja ela federal, estadu-
al e até mesmo municipal.

Quando um governo define seu orgamento, por
meio dos planos plurianuais, por exemplo, esta
interferindo indiretamente na qualidade e quan-
tidade da agua das bacias hidrogréficas. Quan-
do incentiva um tipo de uso e ocupac¢éao do solo
ou constr6i uma obra de infraestrutura, existe
uma relagdo direta ou indireta com os recursos
hidricos.

O processo de implementagéo do Plano de Ba-
cia depende da articulagdo que se consegue
estabelecer entre os varios setores da econo-
mia por meio das secretarias ou ministérios
que os representam e os setores organizados
da sociedade, por exemplo, industrial, agricola
e organizacoes ambientais.

Na existéncia do comité de bacia, onde to-
dos esses setores estdo representados, seus
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membros precisam estar diretamente envolvi-
dos na implantacéo do Plano de Bacia, tendo
em vista as necessidades de articulacdo para
realizar as a¢des definidas nos programas.

Tanto as instituicbes das trés esferas gover-
namentais que atuam na bacia hidrogréfica,
quanto os setores econémicos necessitam que
o Plano de Bacia apresente as a¢des e progra-
mas em um nivel de detalhamento e especifici-
dade que dé uma orientagdo concreta sobre o
que deve ser feito, como e quando.

Varias das acdes frequentemente necessitam
muito mais do que a reprogramacao interna das
instituicbes, mas a busca de parcerias e a reali-
zagao conjunta de trabalhos e estudos.

A busca de recursos financeiros, considerando
a prioridade e a inter-relagdo das agdes progra-
maticas, é elemento essencial para o suces-
so do Plano de Bacia, conforme ja abordado.
Acbes estruturais, por exemplo, as obras do
setor de saneamento, exigem maior volume
de recursos financeiros, dai a necessidade
de articulacao politica e institucional para que
tais recursos sejam priorizados para a bacia. A
utilizacéo eficaz dos instrumentos previstos le-
galmente para a gestao de recursos hidricos,
sobretudo a cobranga pelo uso da agua, pode
contribuir, assim como a identificacdo de novos
instrumentos econdmicos de gestao.

Sob a otica da gestéo, o estimulo a mudan-
cas de comportamentos de producéo e con-
sumo, segundo praticas mais sustentaveis de
uso da agua, é central para o alcance dos
objetivos pretendidos com a implementacéao
do Plano de Bacia.

Cabe destacar que a tarefa de acompanhamen-
to da execucgéo do Plano de Bacia € dos 6rgéos
gestores conjuntamente com os comités e a
agéncia de agua, quando existente. Essa acao
requer recursos financeiros, parcerias e coor-
denacéo gerencial.

2 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

O comité pode avaliar a possibilidade de cria-
¢&o de um grupo, envolvendo diversas institui-
¢cOes, publicas e privadas, para acompanhar a
evolucéo dos trabalhos. Independentemente da
estrutura gerencial definida, os resultados de-
vem ser aferidos por meio de indicadores es-
pecificos, conforme comentado anteriormente.

Outra medida eficaz € a divulgacao das infor-
macodes sobre a implementacéo dos programas
do Plano de Bacia, podendo ser utilizados os
recursos técnicos disponiveis na rede mundial
de computadores. Por exemplo, nas paginas da
internet do CEIVAP (Comité de Integracdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul) e dos
Comités PCJ (Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) podem
ser observadas as agdes contratadas pelas res-
pectivas Agéncias de Bacia e o percentual exe-
cutado de cada acgéo. Isso permite que, tanto
0s membros dos comités, quanto a sociedade
em geral, saibam como estdo os avancos das
acdes e como o recurso financeiro esta sendo
empregado.

2.1
EXPERIENCIAS DE PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Na Figura 9 s&o apresentadas as bacias inte-
restaduais que ja tem Planos de Bacia elabo-
rados. Nos estados, 0 niumero de experiéncias
em Planos de Bacia também vem crescendo
nos ultimos anos. Muitos destes planos foram
elaborados antes da Lei das Aguas, de modo
que se caracterizam por diagnésticos detalha-
dos, mas sem focar no principal contetdo que
s&0 as propostas de solugdes para os proble-
mas da bacia.

Para exemplificar as experiéncias acumuladas,
na sequéncia sao destacados alguns aspectos
de Planos de Recursos Hidricos.

2.7.1 PLANO INTEGRADO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RI0 DOCE
O Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia do rio Doce (PIRH Doce) resultou de um
esforco inédito de articulagéo entre o Comité
Interestadual da Bacia do Rio Doce, nove comités
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Legenda

{7 Dwiséo Estadual

E Margem Direita do Amazonas
[ Paraiba do Sul

I Verde Grande

[ Piracicaba, Capivari e Jundiai
|:| Séo Francisco

[ Paranaiba

I Piranhas-Acu

I Tocantins-Araguaia

I Ooce

Figura 9 — Planos de Recursos Hidricos de Bacias Interestaduais elaborados ou em elaboragéo até 2011.

Fonte: SAG/ANA

estaduais atuantes na area de abrangéncia da
bacia, os 6rgéos gestores de recursos hidricos
de Minas Gerais e do Espirito Santo, além
da Agéncia Nacional de Aguas. A articulacdo
entre os diferentes atores orientou desde a
contratacdo da equipe técnica para a elaboracao
do Plano, e foi mantida até a aprovacao do
Plano Integrado de Recursos Hidricos e dos
planos de recursos hidricos das bacias dos
rios afluentes. No PIRH foram consideradas
as divisbes em unidades de planejamento e
gestao estabelecidas nos estados ou as areas
de atuacédo dos respectivos comités.

A complexidade enfrentada pode ser melhor
entendida com base na Figura 10. A por¢ao mi-
neira da bacia do rio Doce conta com 06 (seis)
unidades de planejamento e gestdao (UPGRHSs)
e seus respectivos comités estaduais. A porcao
capixaba, embora ndo contasse com subdivi-
sOes estabelecidas pelo 6rgéo gestor estadual
a época da contratacédo dos estudos, dispunha
de 3 comités estaduais atuantes na area de
abrangéncia da bacia.

Uma abordagem convencional, diante do
contexto presente na bacia hidrografica do rio
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Figura 10 — Bacia Interestadual do rio Doce que abrange os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Fonte: SAG/ANA

Doce, envolvendo as expectativas de 10 co-
mités, dois estados e a Unido, poderia levar
a uma situacdo em que seriam elaborados
10 planos de recursos hidricos de maneira
independente, cada um seguindo sua proépria
l6gica. Tal abordagem, embora tecnicamen-
te possivel, ndo seria eficiente no tocante a
alocacdo de recursos. Varios contratos te-
riam que ser estabelecidos simultaneamente,
demandando maiores esforcos de gestdo e
acompanhamento por parte dos 6érgéos ges-
tores, além de maior custo financeiro em de-
corréncia de estudos redundantes que segu-
ramente seriam produzidos.

2 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

A alternativa encontrada foi elaborar um Plano
Integrado, capaz de representar o conjunto da
bacia do rio Doce e, a0 mesmo tempo, contem-
plar toda a sua diversidade e as peculiaridades
locais. Para tanto, além do documento integra-
dor, foram previstos nove Planos de A¢des para
as unidades estaduais que, em conjunto com
o Plano Integrado, pudesse ser tomado como
0 Plano de Recursos Hidricos de cada unidade
estadual, atendendo integralmente as legislactes
mineira e capixaba no tocante aos contetidos pre-
vistos.
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Deste modo, mediante um Unico processo licita-
torio, financiado com recursos alocados por meio
de convénios que envolveram os 6rgaos gestores
de recursos hidricos dos dois estados e a Agén-
cia Nacional de Aguas, foram elaborados o PIRH
(Plano Integrado de Recursos Hidricos) e os nove
PARHSs (Planos de A¢des de Recursos Hidricos).

Embora aparentemente simples, uma saida
criativa sempre encontra obstaculos e desafios
decorrentes justamente de sua natureza inova-
dora. O novo modo de fazer obviamente carece
de uma experiéncia prévia similar da qual seja
possivel extrair licdes.

A licitagéo para contratacéo da equipe técnica
responsavel para elaboracdo dos estudos foi
conduzida pelo IGAM/MG, em articulagédo com o
IEMA/ES e com a ANA.

Para acompanhar o processo de elaboracédo
dos estudos foi instituido um Grupo Técnico de
Acompanhamento (GAT) composto por repre-
sentantes de todos os comités, dos 6rgdos ges-
tores estaduais e da ANA, com a prerrogativa de
aprovar todos os produtos elaborados.

O acompanhamento do GAT se deu na forma de
reunides mensais com a equipe de consultores
contratados. Além de avaliar e aprovar os produ-
tos parciais e finais, o grupo tinha a atribuicéo de
facilitar o acesso a dados e informagoes Uteis a
elaboracéo dos estudos. Os membros do grupo
eram demandados a atuar também no sentido
de divulgar o processo de elaboracéo do Plano
no &mbito dos seus respectivos comités.

A divulgacao dos estudos culminava, ao final de
cada etapa, com uma série de reunides publicas
realizadas em diversas localidades ao longo da
bacia, visando oferecer a sociedade, de modo
mais abrangente e independente da participacéo
nos comités, uma oportunidade adicional de in-
fluir no processo de elaboragdo do Plano.

Além das reunides mensais de acompanhamen-
to empreendidas pelo GAT, diversas reunides de

trabalho foram promovidas pelos 6rgaos gesto-
res em articulagdo com a equipe técnica contra-
tada com vistas a complementar informacdes e
superar eventuais dificuldades.

Em 14 de julho de 2010 o Comité da Bacia Hi-
drografica do Rio Doce aprovou o PIRH Doce.

VEJA MAIS: sobre o Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, veja
http://www.cbhdoce.org.br/Plano_Bacia.asp.

2.1.2 PLANO ESTRATEGICO DE RECURSOS HIDRICOS DOS AFLU-

ENTES DA MARGEM DIREITA DO RI0 AMAZONAS

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos
Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas
(PERH-MDA) foi concebido para fornecer a so-
ciedade, especialmente da regido amazonica,
um instrumento de gestao dos recursos hidricos
efetivo e sustentavel, que garanta seus usos
multiplos e disponibilidade hidrica, quantitativa e
qualitativamente. O fortalecimento institucional e
social, além do aprimoramento do conhecimento
cientifico sobre os recursos hidricos da regiao
complementam as iniciativas que compdem o
Plano (ANA, 2012).

As bacias hidrogréaficas dos afluentes da margem
direita do rio Amazonas ocupam cerca de 60% da
area total da Bacia Amazénica. Trata-se de um
conjunto de bacias interestaduais (exceto a do rio
Jutai, que estd incluida inteiramente no estado do
Amazonas), que abrangem éareas de cinco Esta-
dos (Acre, Amazonas, Para, Rondbnia e Mato
Grosso). Além do compartilhamento de aguas en-
tre estados, a regido apresenta bacias internacio-
nais, uma vez que possui territérios no Peru e na
Bolivia. Isso faz com que a margem direita do rio
Amazonas totalize uma area de mais de 4 milhdes
km?, sendo que destes, 2,54 milhdes estdao em ter-
ritério brasileiro. Na Figura 11 € apresentada a area
da abrangéncia da porcao brasileira da bacia.

Como na éarea abrangida pelo PERH-MDA
ainda nao existem comités de bacia hidrogra-
fica, o Plano foi construido com a participacéo
dos 6rgaos gestores estaduais, dos conselhos
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Figura 11 — Bacia Interestadual da Margem Direita do Rio Amazonas.

Fonte: SAG/ANA
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estaduais de recursos hidricos, de instituicdes
federais com presenca na regidao e do CNRH,
para assegurar que todos os elementos perti-
nentes fossem considerados e que as visdes
dos estados relativamente as bacias afluentes
pela margem direita do rio Amazonas fossem
incorporadas ao Plano.

A elaboracédo do PERH-MDA se baseou em
algumas consideragbes importantes que o in-
fluenciaram e orientaram, tais como:

+ o fato de ser o primeiro plano de recur-
sos hidricos das bacias estudadas;

+ as peculiaridades afetas aos aspectos
econOmicos, sociais e ambientais que
caracterizam a regiao amazonica;

+ 0s inumeros estudos setoriais, além do
Programa Amazonia Sustentavel (PAS)
e dos Zoneamentos Ecolégico-Econémi-
cos empreendidos; e, por fim;

+ aconcepc¢ao integrada e contextualizada
do conjunto de bacias, o que lhe confere
um carater estratégico para a gestéao.

A elaboragédo do PERH-MDA foi composta por
trés etapas principais:

I.Diagnéstico: traz uma descricao integrada
do quadro institucional, social e econdémico,
além do natural existente nas bacias, especial-
mente relativos a recursos hidricos, bem como
a identificacao de restricbes e potencialidades
desse recurso, associadas as demandas atu-
ais para os diversos usos.

Il. Cenarios: com base em sete forgas motrizes
identificadas como propicias para condicionar o

futuro da regido, trés cenarios possiveis foram
considerados no plano — um normativo, um ten-
dencial e um critico. Estes, conforme os con-
dicionantes considerados, possibilitam prever
diferentes situagbes quanto a disponibilidade e
gestéo dos recursos hidricos na regiéo.

lll. Diretrizes e Intervencgées: a partir da ana-
lise do Diagnédstico e Cenarios do plano e de
metas pré-definidas, foram delineadas diretri-
zes e propostas, recomendacgdes aos setores
usuérios, além de um conjunto de intervengdes
estruturadas em trés componentes que incluem
acoes voltadas as diversas areas identificadas
como relevantes no plano. Séo eles:

+  Componente A — constituido por oito pro-
gramas que envolvem acdes nao estru-
turais voltadas para gestéo, planejamen-
to e estudos envolvendo 0s recursos
hidricos;

+  Componente B — constituido por trés
programas que envolvem estudos, pro-
jetos e obras necessarias para o apro-
veitamento dos recursos hidricos; e

+  Componente C — constituido por seis
programas voltados para atividades de
pesquisa aplicada.

Na Figura 12 é apresentado o fluxograma da
metodologia de elaboracéo da 2* Etapa (cons-
trucdo de cenarios).
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Figura 12 — Fluxograma da metodologia da 2% Etapa de elaboracdo do PERH-MDA: a constru¢do de cenarios.

Fonte: (ANA, 2012).

O PERH-MDA foi aprovado pelo CNRH em 29 de junho de 2011 (Resolugdo CNRH n°® 128).

VEJA MAIS: para mais informagbes sobre o PERH-MDA, acesse os volumes disponiveis na pagina da
ANA em http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/planejamento/planoderecursos/MargemDireitaRioAma-

zZonas.aspx

2 PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
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0 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

Esse capitulo inicia com os aspectos conceituais
e legais relativos ao enquadramento dos corpos
de agua. Na sequéncia, discute-se a interface
do enquadramento com outros instrumentos
previstos na Lei das Aguas e com outras politi-
cas publicas. Sao tratadas as diferentes etapas
do processo de enquadramento e, por fim, sédo
apresentadas experiéncias na formulagéo e im-
plementacéo desse instrumento.

31
0 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA: ASPECTOS
CONCEITUAIS E LEGAIS

O enquadramento dos corpos de 4gua, segun-
do os usos preponderantes da agua, da mesma
forma que o Plano de Recursos Hidricos, € um
instrumento previsto na Lei das Aguas e que se
caracteriza pela sua funcéo de planejamento.

O enquadramento dos corpos de agua repre-
senta o estabelecimento da meta de qua-
lidade da agua a ser alcancada, ou manti-
da, em um segmento de corpo de agua, de
acordo com os usos pretendidos, segundo a

Resolugcao do CONAMA n° 357/2005.

O objetivo desse instrumento é assegurar as
aguas qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas, bem como
diminuir os custos de combate a poluicdo das
aguas, mediante a¢des preventivas permanentes.

Para estabelecer um objetivo de qualidade da
agua é preciso: avaliar a condigdo atual do rio,
ou seja, “o rio que temos”; discutir, com a popu-
lacdo da bacia, a condi¢céo de qualidade deseja-
da para aquele rio, “o rio que queremos”; e, por
fim, discutir e pactuar a meta com os diferentes
atores da bacia hidrografica, “o rio que podemos
ter’, levando em conta as limitacdes técnicas e
econdmicas para seu alcance. Vale lembrar que
0 enquadramento se aplica a qualquer corpo
de agua (reservatérios, lagos, estuéarios, aguas
costeiras, aguas subterraneas), ndo somente
aos rios.

Em alguns casos, é possivel que a qualidade da
agua atual do rio seja boa e os atores da bacia
ja tenham o rio desejado. Nesse caso, é preciso

)
[is
=
il
=
&}
on
(@]
%)
o
<]
©
©
-}
a
123
o
©
©
o
(o))
@
==l

<
=z
<
%)
c
@
o
5]
E
[)
©
[]
o
o
5]
m
=
F =
5]
]
X
2
N
5
[s)
-




CADERNOS DE CAPACITAGAD EM RECURSOS HIiDRICOS — VOLUME 5

discutir e planejar quais séo as agdes necessa-
rias para manter a qualidade da agua desejada
e que permitam promover a gestdo dos usos
multiplos futuros.

Estabelecer um objetivo de qualidade para um
corpo de agua € uma tarefa que requer a ana-
lise de quais serdo o0s usos preponderantes
naquela regido. A gestao dos recursos hidricos
deve proporcionar o uso multiplo das aguas, tais
como: preservacao das comunidades aquaticas,
abastecimento doméstico, recreacgéo, irrigagao,
dessedentacédo animal, navegacéo, producéo
de energia, etc.

Entretanto, cada tipo de uso pressupde uma
maior ou menor exigéncia de qualidade da
agua. Por exemplo, a qualidade da agua exigida
para a preservacao das comunidades aquaticas
ou para abastecimento humano sdo muito mais

restritivas do que a qualidade da agua para o
uso de navegacao.

Para isso, foram criadas classes da qualidade
de agua considerando usos mais ou menos exi-
gentes. Para as aguas doces, foram criadas 5
categorias, a classe especial e as classes de 1
a 4, em uma ordem decrescente de qualidade,
ou seja, a classe especial € a que tem melhor
qualidade da agua e a classe 4 € a de pior qua-
lidade (Figura 13). Ja para as aguas salobras ou
salinas foram criadas 4 categorias, a classe es-
pecial e as de numeros 1 a 3.

A partir das classes de qualidade de agua é pos-
sivel identificar os usos desejaveis para cada
nivel de qualidade, seja para as aguas doces
(Figura 14) ou para as aguas salobras (Figura
15) e salinas (Figura 16).

QUALIDADE DA Classe especial Usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES
Classe 1
Classe 2
Classe 3
iR -~
AGUA RUIM asse MENOS EXIGENTES

Figura 13 — Classes de qualidade da agua e relagdo com os usos, segundo Resolucdo CONAMA n°357/2005.

Fonte: (COSTA, 2011).
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No caso de abastecimento de agua para con-
sumo humano, verifica-se que de acordo com
a classe de qualidade de agua ha um tipo de
tratamento necessario. Quanto pior a qualida-
de, mais sera dispendioso o tratamento da agua
para garantir a qualidade necesséria para o
abastecimento humano.

Enquanto ndo aprovados o0s respectivos en-
quadramentos, as aguas doces serdo consi-
deradas classe 2, as salinas e salobras classe
1, exceto se as condi¢cbes de qualidade atuais
forem melhores, o que determinara a aplica-
¢do da classe mais rigorosa correspondente.
Resoluggdo CONAMA n° 357/2005.

Para fins de cobranca, outorga e licenciamento
ambiental deveré&o ser considerados nos corpos
d’agua superficiais ainda ndo enquadrados, 0os
padrbes de qualidade da classe corresponden-
te aos usos preponderantes mais restritivos
existentes no respectivo corpo de agua. Até
que a autoridade outorgante tenha informacées
sobre 0s usos mais restritivos, podera ser ado-
tado, para as aguas superficiais, a classe 2.
Resolucdo CNRH n°91/2008.

Ha duas categorias de recreacdo, de acordo
com o grau de contato com a agua. A recreagao
de contato primario € quando existe o contato
direto e prolongado do usuério com a agua, por
exemplo, natagdo, mergulho e esqui aquatico.
Ja a recreacao de contato secundario € quando
0 contato com a agua é esporadico ou inciden-
tal e a possibilidade de ingerir agua é pequena,
€como na pesca e ha havegacgao, por isso, aceita
padrdes menos exigentes de qualidade de agua.

Os usos menos restritivos séo a navegagéo e a
harmonia paisagistica. A harmonia paisagistica
esta relacionada as propriedades estéticas da
agua e que, portanto, seu odor e seu aspecto
nao devem causar desconforto. Além disso, no

caso de se estabelecer como objetivo a classe
4 para esse uso, ndo devem existir espumas
e materiais flutuantes no corpo de agua. Por
exemplo, no rio Tieté, nas proximidades de Pira-
pora, uma possivel meta de qualidade de agua
seria reduzir as espumas do rio.

A bacia hidrografica dispde de usos multiplos da
agua, assim, é fundamental estabelecer para
cada trecho do rio o correspondente uso pre-
ponderante. Por exemplo, as nascentes e ca-
beceiras dos rios séo locais preferenciais para
a preservacgao, portanto, seria razoavel prever
como objetivo a classe especial. Ja em areas
utilizadas para uso agricola, recreagdo ou aqui-
cultura, poderia se estabelecer como objetivo de
qualidade as classes 1 ou 2, e assim por diante.

As aguas subterrédneas também podem ser en-
quadradas em diferentes classes de qualidade,
segundo a Resolugdo CONAMA n° 396/2008,
a saber:

+ Classe Especial: aguas dos aquiferos,
conjunto de aquiferos ou por¢éo desses
destinadas a preservacdo de ecossis-
temas em unidades de conservacéo de
protecédo integral e as que contribuam
diretamente para os trechos de corpos
de &agua superficial enquadrados como
classe especial;

+ Classe 1: aguas dos aquiferos, conjunto
de aquiferos ou porcao desses, sem al-
teracdo de sua qualidade por atividades
antropicas, e que ndo exigem tratamento
para quaisquer usos preponderantes de-
vido as suas caracteristicas hidrogeoqui-
micas naturais;

+ Classe 2: aguas dos aquiferos, conjun-
to de aquiferos ou porgcéo desses, sem
alteracdo de sua qualidade por ativida-
des antropicas, e que podem exigir tra-
tamento adequado, dependendo do uso
preponderante, devido as suas caracte-
risticas hidrogeoquimicas naturais;

+ Classe 3: aguas dos aquiferos, conjun-
to de aquiferos ou porcédo desses, com
alteracdo de sua qualidade por ativi-
dades antrépicas, para as quais nao é
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necessario o tratamento em fungéo des-
sas alteracbes, mas que podem exigir
tratamento adequado, dependendo do
uso preponderante, devido as suas ca-
racteristicas hidrogeoquimicas naturais;

+ Classe 4: 4guas dos aquiferos, conjunto
de aquiferos ou porcéo desses, com al-
teracéo de sua qualidade por atividades
antrépicas, e que somente possam ser
utilizadas, sem tratamento, para o uso
preponderante menos restritivo; e

+ Classe 5: aguas dos aquiferos, conjunto
de aquiferos ou porgao desses, que pos-
sam estar com alteracdo de sua qualida-
de por atividades antropicas, destinadas
a atividades que nao tém requisitos de
qualidade para uso.

O Quadro 2 apresenta alguns dos parametros
previstos na Resolugcao CONAMA n° 357/2005.
E possivel perceber que quanto maior a classe
de enquadramento os valores definidos para
0s parametros sao menos restritivos. Para as
aguas de classe especial deverao ser mantidas
as condicdes naturais do corpo de agua nao
sendo admitido o lancamento de efluentes,
ainda que tratados.

Tendo como referéncia os usos atuais e pre-
vistos, a qualidade atual e futura da agua, bem
como os custos e a viabilidade técnica para
cada trecho do rio é possivel enquadra-lo para
a classe de qualidade desejada. A Figura 17
aponta exemplos de possiveis classes con-
forme o uso preponderante. No item 3.4 séo

apresentadas experiéncias de enquadramento
de corpos de agua.

Assim, o enquadramento deve ser feito levando
em conta aspectos técnicos, econémicos, so-
ciais e politicos. As metas de qualidade de agua
estabelecidas devem ser factiveis e coerentes
com o planejamento estabelecido, sobretudo
no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidro-
grafica. As metas ndo devem ser muito ambicio-
sas, caso as condicoes reais de implementa-las
nao estejam acompanhadas de recursos finan-
ceiros, politicos e técnicos compativeis. Por ou-
tro lado, as metas nao podem ser modestas ao
ponto de levar a degradacdo da qualidade da
agua e impedir os usos multiplos (Agéncia Na-
cional de Aguas, 2009).

O monitoramento, o controle e a fiscaliza-
¢do dos corpos hidricos enquadrados, assim
como a avaliagdo do atendimento as metas
compromissadas, deverdo ser realizados pe-
las entidades gestoras de recursos hidricos e
de controle ambiental.

O enquadramento é instrumento também pre-
visto pelas politicas estaduais de recursos hidri-
cos. E, de modo geral, esse instrumento deve
ser usado como referéncia para a outorga e co-
brancga de recursos hidricos.

Quadro 2 — Parametros de qualidade da agua de acordo com as classes, segundo Resolugdo CONAMA
n°357/2005 (Agéncia Nacional de Aguas, 2009)

CLASSES

PARAMETROS Unidade

Especial

Oxigénio Dissolvido mg/L
Devem ser

mantidas as

Demanda Bioquimica de

Oxigénio turais do corpo
Turbidez UNT de Agua.
pH -
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CLASSE ESPECIAL

TRECHO
PRESERVADO
CLASSE 1
CLASSE 2
TRECHO
AGRICOLA
CLASSE 3
CLASSE 4
TRECHO
URBANO

PIOR QUE CLASSE 4

Figura 17 —Exemplos de possiveis enquadramentos de corpos d’agua conforme a tipologia da bacia.
Fonte: (COSTA, 2011).
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BREVE HISTORICO

O primeiro sistema de classificagdo de corpos de agua do Brasil foi proposto em Sao Paulo, em 1955,
por meio do Decreto Estadual n° 24.806. Na esfera federal, a primeira iniciativa de classificagcdo
aconteceu em 1976, na qual o Ministério do Interior, por meio da Portaria n° 3, classificou as aguas
doces, conforme 0s usos preponderantes a que as aguas se destinavam. Dez anos mais tarde, essa
Portaria foi substituida pela Resolucdo CONAMA n° 20, que estabeleceu uma nova classificagado para
as aguas doces, salobras e salinas do Territorio Nacional, distribuidas em nove classes, segundo os
usos preponderantes a que as aguas se destinavam.

Em 1997, com a promulgacdo da Lei n° 9.433, o instrumento foi incorporado a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Vale ressaltar que o enquadramento, também, é referéncia para o Sistema Na-
cional de Meio Ambiente, pois representa, entre outros, padrées de qualidade da agua para as acbes
de licenciamento e de monitoramento ambiental. Em 2005, publica-se a Resolucdo CONAMA n° 357,
em substituicdo a Resolugdo n° 20, que rege o enquadramento dos corpos de agua, juntamente com
a Resolugdo CONAMA n° 396/2008 que trata do enquadramento de aguas subterrdneas. Por fim, o
CNRH aprova a Resolugdo n° 91/2008 que dispbe sobre procedimentos gerais para enquadramento
dos corpos de agua superficiais e subterraneos.

A elaboracéo da proposta de enquadramento
€ uma atribuicdo de carater técnico, portanto,
deve ser efetuada pelas agéncias de agua, e
na sua auséncia, pelo 6rgéo gestor de recursos
hidricos, em articulagédo com o 6rgéo de meio
ambiente. Essa proposta deve ser discutida e
pactuada no Comité de Bacia, que por sua vez,
devera submeté-la a aprovagéo do respectivo
Conselho de Recursos Hidricos.

3.2
A RELAGAO DO ENQUADRAMENTO COM OUTROS
INSTRUMENTOS

O enquadramento e os planos de recursos
hidricos sdo os instrumentos destinados ao
planejamento, e que servem de referéncia para
outros dois instrumentos: outorga e cobranca
pelo uso da agua. Entretanto, a elaboragcéo dos
planos de recursos hidricos e do enquadramento
necessita de bases técnicas confiaveis e
representativas, dai sua relacdo estreita e a
dependéncia do Sistema de Informacées
sobre Recursos Hidricos estruturado.

3 0 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

Além disso, a outorga para diluicéo de efluentes
deve ser emitida com observancia das classes
de qualidade, padrbes e limites considerados
no enquadramento do corpo de agua.

O Enquadramento devera ser desenvolvido “em
conformidade com o Plano de Recursos Hidri-
cos da bacia e os Planos de Recursos Hidricos
Estadual ou Distrital, Regional e Nacional e, se
néo existirem ou forem insuficientes, com base
em estudos especificos propostos e aprovados
pelas respectivas instituicbes competentes do
sistema de gerenciamento dos recursos hidri-
cos”. Resolugdo do CNRH n° 91/2008.

VEJA MAIS: os Volumes 6 a 8 apresentam o0s de-
mais instrumentos da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos.

E importante notar a relevancia do enquadra-
mento como instrumento de integracdo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo ambiental. A
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prépria legislacéo de recursos hidricos determina
que “as classes de corpos de agua serao estabe-
lecidas pela legislacdo ambiental”.

Os Planos de Recursos Hidricos também sao
instrumentos indutores dessa articulagcdo. Para
justificar essa afirmativa cita-se o contetdo mi-
nimo desses Planos previsto na Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos que pressupde, entre
outras questdes, o estabelecimento de metas
de racionalizagdo de uso visando a melhoria da
qualidade das aguas, assim como o estabeleci-
mento de propostas para a criacdo de areas su-
jeitas a restricbes de uso, com vistas a prote¢éo
dos recursos hidricos.

O enquadramento € um instrumento que tem for-
te relacdo com as politicas de uso e ocupacgéo
do solo e de saneamento. Na medida em que
se estabelece um padréo de qualidade de agua,
limita-se a forma de ocupacéo daquele determi-
nado territorio. Ou, por outro lado, o planejamen-
to da ocupacéo do solo, por meio de zoneamen-
tos ecoldgico-econdémicos ou planos diretores,
certamente ir4 interferir na qualidade da agua
daquela bacia.

Quanto a politica de saneamento, a Lei n°
11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o0 saneamento basico, define que os planos
de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos, estes, por sua vez, devem
prever o enquadramento dos corpos de agua e
estabelecer metas progressivas para que a qua-
lidade dos efluentes de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios atenda aos padrbes das
classes dos corpos hidricos em que forem lan-
cados.

Os fundamentos de gestao participativa e des-
centralizada previstos na Lei das Aguas também
se aplicam a esse instrumento. Pode-se desta-
car que estao envolvidos com o enquadramento:
orgaos gestores de recursos hidricos, agéncias
de agua, setores usuarios, sociedade civil, comi-
tés de bacias e conselhos de recursos hidricos
(nacional e estaduais).

33
ETAPAS DO PROCESSO DE FORMULAGAD E

IMPLEMENTAGAO DO ENQUADRAMENTO

Em algumas bacias o processo de elaboracéo
da proposta de enquadramento acontece em
conjunto com o processo de elaboracao do Pla-
no de Bacia, sendo esta a condicéo ideal. En-
tretanto, em algumas situacdes néo é possivel
conciliar a formulagcéo desses dois instrumentos
de planejamento de forma concomitante. Neste
caso, o ideal € que ao menos sejam estabele-
cidas as diretrizes para posterior elaboracao da
proposta de enquadramento.

A Resolucdo CNRH n° 91/2008 dispde sobre
procedimentos gerais para o enquadramento
dos corpos de agua superficiais e subterraneos
e trata, entre outras coisas, das etapas do en-
quadramento. Na Figura 18 séo identificadas as
etapas do processo de formulagéo e implemen-
tacdo do enquadramento, a saber:
+  Diagnéstico da bacia;
+  Prognostico (cenérios futuros);
+ Elaboragéo das alternativas de enqua-
dramento e programa de efetivacéo;
+ Andlise e deliberacdao do Comité e do
Conselho de Recursos Hidricos; e
* Implementacdo do programa de
efetivacao.

Enquadrar um corpo de agua em uma determi-
nada classe de qualidade implica estabelecer
metas de qualidade. Para tanto, sera preciso
investimento para a manutengcdo ou melhoria
da qualidade atual. Também é preciso ter cla-
reza que a escolha de uma determinada classe
acaba por restringir determinadas atividades
que poderiam prejudicar o alcance da meta.

A etapa de diagnodstico pressupde o reconhe-
cimento dos usos preponderantes e das fontes
poluidoras na bacia e como elas interferem na
qualidade da agua. E preciso também mapear
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DIAGNOSTICO

Identificacéo de ’ Planos e programas

Diagnéstico da

. . areas regul r revi I
usos preponderantes qualidade da dgua areas reguladas po previstos para

Identificagao dos
fontes de poluicdo

‘ Diagnéstico das

legislagéo especifica a bacia
Y v v v v
* CONSULTAS
Diagnéstico Integrado PUBLICAS
Classes e usos atendidos
PROGNOSTICO
[ 1
- Deﬁnlgao de usos Selegao Cenarios de evolucao
Selecao de .
-- - - preponderantes de parametros das cargas poluidoras -
Vazéo de referéncia
desejados por trecho pnorltarlos e demandas

CONSULTAS

Modelagem matematlca da
Condicao futura dos corpos de agua PUBLICAS

Classes e usos atendidos

l

ELABORAGAO DAS
ALTERNATIVAS DE ENQUADRAMENTO

- CONSULTAS
REVISAQ Elaboragéao de alternativas Elaboragao de Programa Preliminar PUBLICAS
""""""""" de enquadramanto e custos para Efetivacao do Enquadramento
ANALISE E DELIBERAGOES
DO COMITE E DO CONSELHO

v

Selecao da alternativa de
enquadramento pelo Comité

¢ P

de Efetivacao

v

Aprovacao e deliberagao
pelo Conselho de Recursos Hidricos

v

Resolucao de
Enquadramento

E d

IMPLEMENTAGAO DO
PROGRAMA DE EFETIVACAO

Acoes de
despoluicao, termos
de ajustamento, etc.

Monitoramento
e divulgacao

Acompanhamento do

REVisho Comité e do Conselho

Figura 18— Fluxograma das etapas para se implantar o enquadramento de corpos de agua superficiais.
Fonte: (Agéncia Nacional de Aguas, 2009).
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a condicédo atual da qualidade da agua para di-
ferentes parametros e o regime dos corpos de
agua, que podem ter maior ou menor capaci-
dade de assimilacdo de cargas poluentes ao
longo do ano.

Conhecer a bacia envolve, entre outras coisas,
saber se ha territorios que requerem tratamen-
to especial devido a legislagcbes especificas,
como € o caso de terras indigenas ou unidades
de conservagao

A etapa de prognostico utiliza diversas infor-
macdes como vazao de referéncia, parametros
prioritarios, cenarios de evolugdo das cargas
poluidoras e das demandas pelo uso da agua.
Com esse conjunto de informacbes faz-se pro-
jecdes com modelos matematicos para prever
as condi¢des futuras dos corpos de agua.

A proposta de enquadramento deve ser ela-
borada tendo em vista o objetivo desse instru-
mento: assegurar as aguas qualidade compa-
tivel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas e diminuir os custos de combate a
poluicdo das aguas, mediante a¢des preventi-
vas permanentes. E fundamental nessa etapa,
formular um programa preliminar para efetivar
0 enquadramento, contendo as previsdes dos
custos necessarios para o alcance das metas.

Para todas essas etapas é fundamental a re-
alizagdo de consultas publicas com os dife-
rentes atores envolvidos na bacia, tais como:
Orgaos publicos, liderancas da regiéo, empre-
sarios, agricultores, pescadores, organizagdes
ndo governamentais e populacédo em geral. As
consultas permitem a identificacdo de varias
“visbes de futuro” e, com isso, torna o proces-
so0 mais legitimo por considerar os diferentes
anseios existentes na bacia.

A etapa seguinte envolve a analise e delibe-
racao do comité e respectivo conselho de
recursos hidricos. O Comité de Bacia é a pri-
meira instancia deliberativa, pois, até entao, as
elaboracgbes técnicas e as consultas publicas
representam apenas uma estratégia para dar

subsidio as decisdes dos respectivos colegia-
dos. A partir dos cenarios construidos, o comi-
té seleciona a alternativa de enquadramento e
0 respectivo programa para a efetivacdo. Na
sequéncia, o comité submete a proposta de
enquadramento ao conselho de recursos hidri-
Cos, que, em aprovando, emite uma resolucgao.

A Ultima etapa € a mais desafiadora: a im-
plementacdo do programa de efetivacdo. E
o momento de colocar em pratica as metas
construidas e pactuadas. Essa etapa deve ser
acompanhada e monitorada, sobretudo pelos
comités e conselho de recursos hidricos.

Programa para efetivacdo do enquadramento
é o conjunto de medidas ou agbes progressi-
vas e obrigatorias, necessarias ao atendimento
das metas intermediarias e final de qualidade
de agua estabelecidas para o enquadramen-
fo do corpo hidrico. Resolugdo CONAMA n°
357/2005.

Entre as acbes previstas em programa de efe-
tivacdo do enquadramento estdo (Agéncia Na-
cional de Aguas, 2005):

+  mecanismos de comando e controle,
tais como: fiscalizacdo das fontes polui-
doras, aplicacdo de multas, outorga e
termos de ajustamento de conduta;

+ mecanismo de disciplinamento: zone-
amento do uso do solo e criacéo de Uni-
dades de Conservacgao, entre outros; e

+ mecanismos econdmicos: cobranca
pelo lancamento de efluente e paga-
mento por servicos ambientais.

Além desses mecanismos, o programa deve
prever projetos, obras e iniciativas de despo-
luicdo da agua como a construgéo de estagoes
de tratamento de esgoto.

O enquadramento, tal como qualquer
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instrumento de planejamento, requer revisdes
sucessivas para o devido acompanhamento
dos resultados pretendidos e possiveis adequa-
¢bes das metas a serem alcangadas.

A CONCENTRACAO

qualidade atual ]

meta final

~

Para que a proposta de enquadramento seja
razoavel é interessante prever metas intermedi-
arias e progressivas até que se alcance a meta
final desejada (Figura 19).

metas intermediarias
progressivas

2007 2009 2011

2013 20015 2017 2019

Figura 19 — Metas intermediarias e progressivas utilizadas na proposta de enquadramento.

Fonte: (Agéncia Nacional de Aguas, 2009).

3.4
EXEMPLOS DE ENQUADRAMENTOS E ALCANCE DE

METAS PROGRESSIVAS DE QUALIDADE DA AGUA

No Brasil, temos alguns exemplos de acgbes
que vao gradativamente obtendo resultados
progressivos de melhora da qualidade das
aguas.

Em ambito de bacias interestaduais podemos
citar algumas experiéncias de elaboracao de
propostas e diretrizes de enquadramento de
corpos d’agua, tais como: PCJ, Doce, Séo
Francisco, afluentes da margem direita do
Amazonas, Araguaia- Tocantins, Verde Grande
e Paranaiba.
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Diversos 6rgéos gestores estaduais e respecti-
vos comités de bacias também vém passando
por iniciativas de enquadramento dos corpos
de agua como as bacias dos rios Cai (RS),
Alto Iguacgu (PR), Paracatu e Verde (MG), Tieté
(SP), Guandu (RJ), etc.
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LAGO PARANOA

Em Brasilia, houve, em dez anos, uma reducgéo
significativa da carga poluidora no Lago Paranoa
(Figura 20), resultante dos investimentos em
construcdo de estacdes de tratamento de

esgoto.
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Figura 20— Redugéo da carga de poluentes no Lago Paranoa ao longo dos anos.

Fonte: (Agéncia Nacional de Aguas, 2009).
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RIO TIETE

Outro exemplo é o Projeto de Despoluicao do
Rio Tieté, que abrange trés fases e respectivas
metas, conforme apresenta o Quadro 3:

Somada a essa acdo, a Companhia Ambien-
tal do Estado de Sao Paulo (CETESB) autuou
no sentido de reduzir as cargas poluidoras de
origem industrial na Bacia do Alto Tieté. Assim

foram selecionadas 1.250 empresas responsa-
veis por 90% da poluicdo da bacia, que eram
responsaveis por um terco da carga orgéanica
langada. A CETESB solicitou planos de contro-
les dos efluentes liquidos gerados pelas em-
presas; promoveu inspecdes periddicas para
avaliagéo dos sistemas de tratamento implan-
tados; e autuou industrias que ndo apresenta-
ram planos de controle ou ndo atenderam os
cronogramas de implantagéo. Ao longo de mais

Quadro 3 — Investimentos do Projeto de Despoluigéo do rio Tieté

Periodo Investimento

« Investimentos na ordem de US$ 1,1 bilhdo

s + Construcdo de 3 novas Estagdes de Tratamento de Esgotos
e aumento do tratamento de 24% para 72%
2000-2008 « Investimentos na ordem de US$ 500 milhdes
+  Construcdo de 1.400 km de coletores de esgotos
+ Investimentos na ordem de US$ 1,05 bilhao.
2000-2008 +  Coleta de esgotos: de 84% para 87% e

+ Tratamento de esgotos: de 72% para 84 %
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Figura 21 — Cargas poluidoras de origem industrial na bacia do Alto Tieté (1991 a 2008).

Fonte: (Agéncia Nacional de Aguas, 2009).

de quinze anos, € possivel perceber o resultado
gradativo e expressivo quanto as descargas de
cargaorganica e inorganica na bacia (Figura 21).

3.4.3 BACIAS HIDROGRAFICAS

DOS RIOS GUANDU, DA GUARDA E GUANDU MIRIM

Para cada um dos principais corpos de agua da
bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim foi avaliada a evolugcéao das condicdes de
qualidade da agua para os horizontes de 2005
e 2025, em dois cenarios: sem e com trata-
mento de esgotos. Essa avaliacéo foi efetuada
a partir dos estudos de diagnéstico do Plano
Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim (PERH Guandu). Foram estabe-
lecidas metas finais de recuperacdo de quali-
dade de agua possiveis de serem alcancadas
para os principais corpos de agua da bacia.
Como ilustragcéo, séo apresentados, no Quadro
4, os resultados do diagnéstico e prognostico
para o Rio Guandu para os trechos da foz do rio
Macaco até a travessia da antiga Rio-Santos e
da travessia da antiga Rio-Santos até a foz do
rio Guandu.

Com base nesses estudos, foi efetuada a pro-
posta de enquadramento para os corpos hidri-
cos das bacias dos rios Guandu, da Guarda e
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Guandu Mirim e adotados alguns critérios bési-
cos especificos. A proposta de enquadramento
foi apresentada de duas formas, na descricao
de trechos de rios e respectiva classe (Quadro
5) e em mapa (Figura 22).

Foi também considerado o estabelecimento de
metas intermediarias de melhoria da qualidade
da 4gua, nos locais onde essa qualidade esti-
vesse em desacordo com 0s usos pretendidos.

Os parametros de qualidade da agua examina-
dos foram: oxigénio dissolvido (OD) e Deman-
da Bioquimica de Oxigénio (DBO), fésforo to-
tal e coliformes fecais. Ao comparar a qualidade
atual dos corpos de 4gua aos seus respectivos
enquadramentos propostos, evidenciaram-se
indices de violagdo de classe (média, maxima
e minima), calculadas em termos percentuais.
No caso do Rio Guandu foi considerada como
vazao de referéncia, a vazao minima defluente
de Pereira Passos (120 m3/s) acrescida das va-
z6es minimas dos afluentes (cerca de 1 m?3/s).
Para os demais cursos d’agua foi considerada
a Qz,10. como vazao de referéncia.

Foi estabelecido um programa de investimen-
tos necessario a efetivagdo do enquadramento
proposto para as bacias. As acdes necessarias
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Quadro 4 — Diagnéstico e prognéstico do PERH Guandu (Agéncia Nacional de Aguas; Sondotécnica, 2007)

Principais Aspectos

Condigéo atual

Foz do rio Macaco — travessia da
antiga Rio-Santos

Travessia da antiga
Rio-Santos até a foz

Classe 1 para OD, Classes 1 e 2 para
DBO e fora de classe para Fésforo

Classe 1 para OD, Classe
2 para DBO e fora de
classe para Fosforo

Uso da &agua atual

Irrigacéo, extracéo de areia, diluicdo de
esgotos urbanos e industriais, abaste-
cimento humano e industrial

Diluicéo de esgotos
urbanos e industriais,
abastecimento industrial

Area industrial e urbana, capoeira, area

Diagnostico Usos do solo agricola, campo/pastagem, floresta, Area urbana e industrial
extracéo mineral
Q minima (m3/s) 121 (foz) 121 (foz)
Q média (m?/s) 181 (foz) 181 (foz)
Classe futura Classe 2 Classe 2 salobra
Protecéo das comunidades aquaticas, Abastecimento industrial,
Prognéstico Usos desejados da agua recreacao de contato primario, aquicul- pesca amadora, e recrea-

tura e atividade de pesca

céo de contato secundario

Usos do solo

Area industrial e urbana, capoeira, area
agricola, campo/pastagem, floresta,
extracdo mineral, reflorestamento

Area urbana e industrial

Quadro 5 — Parte da descrigdo do enquadramento dos corpos d’agua da bacia dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim (Agéncia Nacional de Aguas; Sondotécnica, 2007)

Bacia Corpo hidrico Trecho Classe proposta
Bracos e afluentes de 1%, 2%, e 3% ordem .
A Especial
do corpo principal
Reservatério de Lajes Reservatoério de Lajes
Corpo principal (saida do Canal de
. Classe 1
Tocos até a barragem)
Rio Macaco Da nascente a foz Classe 2
Rio S&o Lourengo Da nascente a foz do Rio Macaco Classe 2
Rio Retiro Da nascente a foz do Rio Macaco Classe 2
Rio Macaco
Rio Palmeiras Da nascente a foz do Rio Macaco Classe 2
Rio Sabugo Da nascente a foz do Rio Macaco Classe 2
Rio Guarajuba Da nascente a foz do Rio Macaco Classe 2
Rio Queimados Da nascente a foz Classe 3
Rio Queimados
Rio Sarapo Da nascente a foz do Rio Queimados Classe 3
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PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO

LEGENDA DE CLASSES:

CLASSE ESPECIAL
CLASSE 1

CLASSE 2
CLASSE 3

CLASSE 3 - SALOBRA

—
CLASSE 2- SALOBRA s
—

NAO ENQUADRADO

CONVENGOES CARTOGRAFICAS:
CURSO DAGUA ]
CORPO DAGUA <
LIMITE DE BACIAS _—

Figura 22 —Proposta de enquadramento dos corpos de agua da bacia dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim.

Fonte: (Agéncia Nacional de Aguas; Sondotécnica, 2007).

selecionadas para efetivar o enquadramento
podem ser divididas em duas categorias distin-
tas: uma de carater geral, para todas as bacias,
e outra representando as agdes especificas
para cada sub-bacia, ou trecho de rio, inseridas
na proposta de enquadramento (Quadro 6).

As metas foram estabelecidas de modo pro-
gressivo, assim sdo previstas metas de curto,
médio e longo prazos.

3.4.4 BACIAS HIDROGRAFICAS DOS

RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI
Os instrumentos de planejamento devem
possuir carater dindmico de modo a espelhar as
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reais necessidades projetadas pela sociedade.
Nesse sentido, precisam acompanhar as
transformacgdes da bacia e suas consequéncias
nas condicdes de disponibilidade hidrica e
de qualidade da agua, além da evolugao do
processo de gestdo dos recursos hidricos.
Em funcgéo disso, entre 1993 e 2008 as bacias
PCJ elaboraram e aprovaram seis Planos de
Recursos Hidricos e estiveram envolvidas
com duas propostas de re-enquadramento dos
corpos de agua da bacia. A partir de 2006, os
entes da bacia iniciaram uma reflexdo sobre
os conteudos dos planos anteriores, o0 nivel
de real atendimento das revisbGes periddicas
e uma proposta detalhada de atualizacao do
enquadramento dos corpos de agua.
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Quadro 6 — Agbes Gerais propostas no enquadramento do PERH Guandu (Agéncia Nacional de Aguas; Sondo-

técnica, 2007)

Acoes Gerais

Custo (mil R$)

Horizonte

Lixo — basico — Japeri - 2.3.1 30

Lixo — Implant — Japeri - 2.3.2 206,00

Rec. lixdes — Japeri — 2.5.3 380,00

Estudo hidrossedimentolégico — 1.5.2 150,00

Avaliagdo Qualidade Agua

Lagoa Guandu —1.5.6 CUL Curto prazo
Avaliagéo Efluentes e

Residuos Industriais — 2.2.2 7LD

Protecéao ETA Guandu — 3.2.5 30.000,00

Subtotal 31.133,00

Esgoto — basico Japeri —2.1.1 548,13

Esgoto — Implant Japeri — 2.1.2 13.362,36

Esgoto — ObComp Japeri —2.1.5 21.238,20 Médio prazo
Sistema Alerta Poluicao

Cargas Acidentais - 2.2.4 260,00

Subtotal 35.408,70

Estudo hidrossedimentologico — 1.5.2 150,00 Longo prazo
Subtotal 15.870,00

Total Acoes Gerais 66.691,70

Essa reflexéo teve inicio, por um lado, devido
a elevada expanséo demogréfica e industrial
registradas nas Gltimas décadas e, associada
a isso, em consequéncia de projecoes
mostrando significativo crescimento para a
regidao. Além disso, verificou-se a necessidade
de avancar qualitativamente e com propostas
exequiveis no processo de planejamento da
regiao, com énfase nas estratégias de gestéo
dos recursos hidricos.

Como consequéncia desse processo, apos
mais de trés anos de intensos debates durante
a elaboragéo simultanea do PRH e da Proposta
de Enquadramento, em dezembro de 2010, os
Comités das Bacias PCJ aprovaram o PRH
para o periodo de 2010 a 2020, com propostas

de atualizacdo do enquadramento dos corpos
de agua e do programa para efetivagdo do
enquadramento dos corpos de agua até o ano
de 2035.

No &mbito do PRH como um todo, o conjunto
de investimentos necessarios para recuperar
a bacia foi estimado em aproximadamente
R$ 4,5 bilhdes. Ainda em relacdo ao plano, o
mesmo dé énfase a situagao critica da bacia
em termos da relacdo demanda/disponibilida-
de hidrica que alcanca 91%, considerando-
-Sse uma vazao outorgada de 35 m¥s e a Q,
como vazao de referéncia. Ressalta-se, en-
tretanto, que esta relacéo varia consideravel-
mente de bacia para bacia conforme pode ser
observado na Figura 23.
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A metodologia utilizada para a elaboracéo da
proposta de enquadramento levou em conta
0s cenarios “o rio que temos”, “o rio que quere-
mos” e 0 “rio que podemos ter”, tendo em vista
as limitagcbes técnicas e econémicas.

A etapa do diagnostico permitiu que se rea-
lizasse a proposta inicial de enquadramento
com base nos usos preponderantes e carac-
terizacdo da bacia. Na etapa de prognostico,
diante de diferentes cenarios futuros de desen-
volvimento e intervencgdes, foi possivel avaliar
as propostas de enquadramento, o que permitiu
completar a terceira etapa. Estas etapas foram
desenvolvidas com participagdo publica, cul-
minando na quarta etapa com a definicao das
diretrizes para o estabelecimento de um progra-
ma de efetivacdo do enquadramento.

Como consequéncia dessas diretrizes e da
grande dificuldade para implementar os planos
de recursos hidricos, os Comités PCJ aprova-
ram, em marco de 2011, a reformulacao das
atribuicdes da Camara Técnica do Plano de Ba-
cias, dentre as quais destaca-se a criacdo dos
seguintes grupos de trabalho:
+  GT Acompanhamento da Implementa-
¢éo do Plano de Bacias; e
+  GT Articulacao Institucional do Plano de
Bacias.

Quanto ao Programa de Efetivacdo do Enqua-
dramento propriamente dito, este devera ser
anexado a proposta de reenquadramento dos
corpos de 4gua da bacia que por sua vez sera
submetida aos conselhos de recursos hidricos
(Sa@o Paulo, Minas Gerais e Nacional). Vale
destacar que a proposta de reenquadramento,
aprovado pelo Comité de Bacia, mantém, em
linhas gerais, o enquadramento definido em
1977 pelo Decreto Estadual n® 10.755.

Quanto aos cenarios de recursos financeiros a
serem investidos em agdes para melhoria da
qualidade da agua dos corpos hidricos, foram
definidos dois tipos: Cenario Desejavel e Cena-
rio Possivel. No primeiro, considera-se a hip6-
tese de recursos financeiros ndo limitados, na
qual se determina qual o montante necessario
para tentar atingir as classes de enquadramento
proposto. No segundo, determinam-se os recur-
sos financeiros possiveis de serem investidos e
verificam-se as melhorias de qualidade da agua
possiveis de serem alcancadas, levando-se em
consideracao as principais limitacdes econémi-
cas, de forma a delimitar “o rio que podemos”.

A Figura 24 mostra a situacdo atual dos rios para
o parametro DBO e a proposta de enquadramen-
to para 2020, com uma previsao de investimen-
tos na ordem de R$ 1,5 bilhdes.

BALANCO HIDRICO DAS SUB-BACIAS - 2008
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Figura 23 —Balango hidrico das sub-bacias.
Fonte: (Agéncia de Agua PCJ; Cobrape, 2010)

3 0 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

JAGUARI PIRACICABA CAPIVARI JUNDIAI
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Por fim, para o alcance das metas até 2035
quanto ao enquadramento sera preciso, no mi-
nimo:

+ da disponibilizacédo e investimento dos
recursos potencialmente disponiveis es-
timados em R$ 1,28 bilhdes até 2020;

+ de um avanco e desenvolvimento das
tecnologias de saneamento para que
pelo menos a partir de 2020 seja pos-
sivel alcancar niveis 6timos de atendi-
mento e de eficiéncia de tratamento de
efluentes domésticos;

* do alcance da universalizacdo do sane-
amento nas Bacias PCJ, isto é, todos os
municipios deverdao até 2035 alcancar
98% de atendimento por coleta de es-
gotos e tratar 100% dos seus esgotos

coletados.

As Bacias PCJ por abrangerem um dos mais
importantes parques industriais do Brasil, que
atrelado a grande S&o Paulo, congrega o maior
PIB nacional, fica obrigada a minimizar qualquer
risco de desabastecimento, tendo sido definida
como vazao de referéncia para a proposta de
atualizacdo do enquadramento de seus corpos
de agua a vazdo Q.10 (Agéncia de Agua PCJ;
Cobrape, 2010).

3 0 ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA
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CONSIDERAGOES FINAIS

O uso de instrumentos de planejamento & fun-
damental para se promover uma boa gestéao ba-
seada em principios e valores publicos. Os dois
instrumentos tratados nesse volume sao estraté-
gicos para a gestao das aguas no sentido de ga-
rantir a qualidade e quantidade adequada para di-
ferentes usos, para as atuais e futuras geracoes.

Elaborar o Plano de Recursos Hidricos e o En-
quadramento dos corpos de agua levando em
conta os aspectos técnicos e politicos, e envol-
vendo todos os atores fundamentais para esse
processo é um grande desafio, que esta pautado
em um novo paradigma de gestao publica. Esse
novo paradigma ndo abandona 0os mecanismos
de comando e controle, mas traz novos elemen-
tos como os processos de planejamento partici-
pativo, planejamento de longo prazo e o uso de
novos instrumentos como os econémicos (por
exemplo, a cobrancga pelo uso da agua).

Promover o planejamento de forma participativa
requer negociacao e disposicao para abrir m&o
de alguns pressupostos para se alcancar um
objetivo comum. Por exemplo, ao estabelecer
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determinada meta de qualidade para um trecho
de rio, necessariamente se interfere nos pos-
siveis usos das aguas para outras finalidades.
Além disso, ambos os instrumentos quando
elaborados acabam por promover uma agao
preventiva para que os potenciais conflitos em
determinado territorio ndo se instalem.

Superada a etapa de elaboracdo de um Plano
de Recursos Hidricos de forma participativa, ndo
se esgotam os desafios. Na verdade, o maior de-
safio é colocar o PRH em execucgéo e fazer com
que as acOes pactuadas se tornem realidade.
Para isso, é fundamental a articulacéo continua-
da com os setores, bem como é preciso que haja
um adequado funcionamento das instituicdes
do SINGREH: conselhos, comités, agéncias de
agua, entidades publicas gestoras de recursos
hidricos, entre outras.

O Plano de Bacia € um instrumento que possui
uma caracteristica que se diferencia dos demais
instrumentos de planejamento setoriais. A partir
do territério, ou seja, da bacia hidrografica agre-
ga-se em um unico instrumento 0s anseios das
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diferentes politicas setoriais. Por isso, caracteriza-
se como um instrumento privilegiado para orientar
o desenvolvimento do territério. Entretanto, € um
instrumento ndo vinculante e, que, portanto, para
ser implementado depende do apoio politico e da
articulacdo dos atores envolvidos.

No ambito de bacias interestaduais, nas quais a
complexidade de atores € ainda mais evidente, é
fundamental a criacdo de arranjos institucionais
gue promovam a integra¢éo entre os entes federa-
dos, independente do dominio das aguas dos rios.

Uma das maiores dificuldades é a obtencéo de re-
Cursos para promover as inimeras agoes previs-
tas nos planos e nos programas para efetivagéo
do enquadramento. Vale destacar que as agbes
descritas no plano ultrapassam os limites da po-
litica de recursos hidricos. Portanto, é evidente
que 0s recursos para o financiamento dos planos
ndo devam se restringir as fontes existentes no
Singreh, muito embora, elas devam também ser
utilizadas. Uma forma razoavel de utilizar os recur-
sos da cobranca é permitir que esses recursos se-
jam usados de forma a alavancar novos recursos
para a bacia, contratando, por exemplo, a elabo-
racéo de projetos de investimentos que poderéo
ser usados para pleitear recursos junto a outras
fontes.

Os recursos da cobranga também podem ser usa-
dos em negociacdo com prefeituras e érgéos es-
taduais no sentido de somar esforcos para a¢des
conjuntas, aumentando progressivamente os re-
cursos para determinadas acdes. Mas para isso,
0 comité junto com os 6rgaos gestores precisam
assumir um importante papel politico e articulador
com diferentes atores, construindo arranjos alter-
nativos que, sem prejuizo da transparéncia e o
bom uso de dinheiro publico, possam ser usados
de forma a otimizar a aplicagéo dos recursos de
modo a implementar os planos de recursos hidri-
cos e 0 enquadramento de modo a obter melhores
condicdes de qualidade e quantidade de agua.

A implementacdo do enquadramento passa
pelas mesmas dificuldades dos planos quanto
aos recursos destinados ao programa para sua

efetivacaéo. Além disso, é preciso lidar com alguns
desafios, tais como: altos custos dos investimen-
tos, pouca governabilidade e bases de dados in-
suficientes. Se por um lado é verdade que a rede
de monitoramento da qualidade da agua precisa
ser ampliada e modernizada, por outro lado ha
uma falsa idéia sobre a questao dos custos envol-
vidos. Muitas vezes os beneficios gerados por ter
uma boa qualidade de agua acabam por superat,
em muito, os custos de investimento em estacdes
de tratamento de esgoto.

Para que o instrumento do enquadramento seja
implementado é fundamental que as metas esta-
belecidas sejam realistas, considerando a relagéo
custo-beneficio, a definicao inicial de um numero
limitado de parametros relacionados aos principais
problemas da bacia, a voca¢do da bacia, as rea-
lidades regionais e a progressividade das acoes.

Para que ambos os instrumentos sejam implemen-
tados é preciso promover a articulacdo dos varios
niveis de planejamento, como os recursos hidricos,
meio ambiente, saneamento e uso do solo. Além
disso, as negociac¢des publicas no comité devem
buscar a definicéo clara dos recursos necessarios
para atender as metas definidas e gerar termos de
compromissos com os setores envolvidos. Essas
negociacdes precisam ser amplamente divulgadas
evidenciando o0s ganhos coletivos.

Um desafio que precisa ser superado esta ligado
aos aspectos metodolégicos. Constatam-se la-
cunas referentes a enquadramento de corpos de
agua em regibes semi-aridas, pois nao se dispde
de metodologia especifica para enquadrar corpos
hidricos intermitentes e temporarios.

Desse modo, além da necessidade de melhorar a
rede de monitoramento da qualidade das aguas,
ha que se incentivar pesquisas que envolvam a
aplicagéo do instrumento conforme a diversidade
das regides brasileiras.

Por fim, é preciso que sejam realizados investi-
mentos constantes em capacitagcéo técnica sobre
0 enquadramento, o monitoramento da qualidade
€ a gestao participativa das aguas.
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GLOSSARIO

Afluente (ou tributario) — Curso d’agua que
desemboca num curso maior ou num lago'.

Aguas subterraneas — Sao aquelas que ocor-
rem natural ou artificialmente no subsolo?.

Aquifero — Formacgédo permeéavel com capaci-
dade de armazenar quantidades apreciaveis de
agua'.

Area de recarga ou zona de recarga — Parte
de uma bacia hidrogréfica que contribui para re-
carga da agua subterraneas.

Bacias hidrograficas contiguas — S&o bacias
vizinhas ou fronteiricas.

Balanco hidrico — balango das entradas e sai-
das de 4gua no interior de uma regiéo hidrolégica
bem definida (uma bacia, um lago, etc.), levando
em conta as varia¢oes efetivas de acumulacgéo.

e

Capacidade de suporte — Niveis de utilizagdo
dos recursos hidricos, garantindo os usos mul-
tiplos e o respeito aos padrdes de qualidade da
agua.

Comité de Bacia Hidrografica — Férum de
decisdo no ambito de cada bacia hidrografica
contando com a participacao dos usuarios, das
prefeituras, da sociedade civil organizada, das
demais esferas de governo (estaduais e fede-
ral), e destinado a agir como o “parlamento
das aguas da bacia™.

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) —
Par&metro de medic&o da qualidade da agua
que representa o consumo de oxigénio na de-
gradacéo da matéria organica’.

Dessedentacdo animal — Agua utilizada para
saciar a sede de animais.

1 MMA. Glossario de Termos referentes a gestao de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.
2 Definicao segundo a Resolucdo CNRH n°15 de 11 de janeiro de 2001.
3 Dicionario eletronico do Instituto de Agua e Gestao do Clima (INGA), Bahia.

4 Dicionario Aurélio Buarque de Holanda.
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Disponibilidade hidrica — E a quantidade
de agua disponivel para determinado uso, na
qualidade necessaria, em um trecho de corpo
hidrico, durante um determinado tempo.

Ecossistema — Sistema no qual as interacdes
entre os diferentes organismos e 0 meio am-
biente conduzem a um intercambio ciclico de
materiais e de energia’.

Efluente — Agua residual que flui de um reser-
vatério ou de uma estagao de tratamento’.

Outorga de direito de uso da agua — E o ato
administrativo mediante o qual o poder publico
outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal)
faculta ao outorgado (requerente) o direito de
uso de recurso hidrico, por prazo determinado,
nos termos e nas condi¢des expressas no res-
pectivo ato administrativo .

pH — Valor absoluto do logaritmo decimal da
concentracéo de ions de hidrogénio. Utilizado
como indicador de acidez da agua (pH menos
que 7) ou da sua alcalinidade (pH maior que
7).

Q, ,, — € a menor vazdo média consecutiva de
7 dias que ocorreria com um periodo de retor-

no de uma vez em cada 10 anos.

Salobra — 4gua que contém sal numa propor-
cao significativamente menor que a agua do
mar. A concentracdo do total de sais dissol-
vidos esta normalmente compreendida entre
1000 — 10.000 mg/L".

Turbidez — indica o grau de atenuacéo que
um feixe de luz sofre ao atravessar a agua.
Esta atenuacéo ocorre pela absorcédo e es-
palhamento da luz causada pelos so6lidos em
suspensao (silte, areia, argila, algas, detri-
tos, etc.)”.

5 http://www.ufv.br/dea/lga/qualidade.htm

Vazdo — E o volume de aguaque passa por
uma determinada secdo de um rio ou um ca-
nal, por unidade de tempo. Usualmente é dado
em litros por segundo (L/s), em metros cubicos
por segundo (m?/s) ou em metros cubicos por
hora (mé/h).

6 Site da ANA <http://www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/Outorga/default2.asp>

7 www.pnga.ana.gov.br
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