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MENTONCA, MORAES e COSTA Turismo e pesca nas Reservas Extrativistas Marinhas

Resumo: O presente artigo busca refletir as possibilidades e os limites do desenvolvimento do turismo e da
pesca em Reservas Extrativistas Marinhas, a partir das experiéncias em Arraial do Cabo (Rio de Janeiro) e na
Prainha do Canto Verde (Ceard). A questido norteadora parte de um cendrio de investimentos em turismo de
sol e praia no pais, e dos discursos dominantes de um modelo de desenvolvimento “ecologicamente viavel”,
que enquadrou os “ecos” no turismo. O artigo reflete também questdes relacionadas ao uso multiplo da agua
para turismo e pesca e a criagdo de Reservas Extrativistas no bioma marinho-costeiro. Metodologicamente,
o artigo se baseia em pesquisa exploratéria que permite a aproximagdo com o fendmeno investigado em ex-
periéncias de projetos de pesquisa empirica. Dentre as principais notas de pesquisa, identificam-se relagdes
entre turismo e pesca nos espacos litoraneos, no qual a for¢a do turismo, comparativamente com o contexto
da crise pesqueira, implica novas configuragoes socioespaciais para atender ao novo ator que chega, o turista.

Palavras-chave: Turismo; Pesca; Reserva Extrativista Marinha; Arraial do Cabo; Prainha do Canto Verde.

Abstract: : This paper aims to reflect on the possibilities and limits of the development of tourism and fish-
ing in Marine Extractive Reserves based on the experiences in Arraial do Cabo (Rio de Janeiro) and Prainha
do Canto Verde (Ceara) in Brazil. The guiding question is part of a scenario of investments in the tourism
of sun and beach in the country, and the dominant discourses of a development model “ecologically feasible.
The research also imbues the analysis of issues related to the multiple use of water in coastal environments,
for tourism and artisan fishing and the creation of Extractive Reserves in the marine biome. Regarding the
methodology, the article is based on exploratory research, allowing the approximation with the phenomenon
investigated in experiments of empirical research projects. Among the main research notes it is possible to
identify relationships between fishing and tourism in coastal areas, where the strength of tourism, compared
with the context of fisheries crisis, demand new socio-spatial configurations to suit the new actor introduced:
the tourist.

Keywords:Tourism; Fishing; Marine Extractive Reserve; Arraial do Cabo; Prainha do Canto Verde.

Resumen: Este ensayo refleja las posibilidades y limites del desarrollo del turismo y la pesca en las Reservas
de Extraccion Marina, de experiencias en Arraial do Cabo (Rio de Janeiro) y en Prainha do Canto Verde
(Ceara), Brasil. La parte de analisis de un escenario de inversiones en el turismo de sol y playa del pais, y de los
discursos dominantes de un modelo de desarrollo “ecoldégicamente viable “ que puso los” ecos “en el turismo.
La investigacion también impregna el analisis de las cuestiones relacionadas con el uso multiple del agua en
ambientes costeros, el turismo y la pesca, y la creacion de las Reservas Extractivas en el bioma marino. Meto-
doldgicamente, el articulo se basa en una investigacion exploratoria que permite la aproximacion al fendmeno
investigado en experimentos de proyectos de investigacion empirica. Entre las principales notas de investiga-
cidn, identificamos las relaciones entre la pesca y el turismo en las zonas costeras, donde la fuerza del turismo,
en comparacion con el contexto de la crisis de la pesca, implica nuevas configuraciones socio-espaciales para
adaptarse al nuevo actor que llega el turista.

Palavras clave: Turismo; Pesca; Reserva de Extraccion Marina; Arraial do Cabo; Prainha do Canto Verde.
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Introducao

No Brasil, ao longo das tltimas décadas, populagdes pesqueiras litordneas tém sido permeadas por
uma nova légica economica ditada, muitas vezes, pela introdugao do turismo. Apesar da importan-
cia da pesca artesanal® ser reconhecida, no cenario mundial e nacional, pelas questdes envolvidas de
trabalho, seguranga alimentar e produ¢ao em escala de pescado, sua pratica, por si s6, ndo tem sido
mais capaz de sustentar a renda de muitas familias pescadoras. Isto porque, vive-se, neste inicio de
século XXI, um crescente declinio da pesca artesanal, em fun¢do da precarizagao social dos pesca-
dores artesanais e dos conflitos envolvendo uso multiplo da agua se sobreposto no mesmo territério
(SOARES, 2012). Sao exemplos de uso multiplo da 4gua em disputa com a pratica da pesca artesanal:
o turismo, a pesca industrial, a alocagdo de empreendimentos, a criagdo de areas protegidas, a cres-
cente polui¢do de estudrios e rios, entre outros. Neste artigo, destacam-se a questdo de inser¢ao do
turismo em territérios onde a pesca artesanal esta presente ha mais de um século, e do processo de
criagdo de Reservas Extrativistas Marinhas.

A relevancia dada aqui ao turismo se justifica por este ser representado por um complexo sistema
de produtos, servigos e infraestrutura turistica, bem como pelos impactos das atividades nos lugares,
tanto do ponto de vista fisico quanto sociocultural. As operagdes ligadas ao turismo vém se apro-
priando gradualmente dos espagos e dos lugares dos moradores locais. Nao obstante, os lugares ao
serem influenciados de forma mais direta por suas potencialidades paisagisticas comegam a ter uma
nova funcionalidade e se transformam em um lugar vivenciado por motivos de dcio, lazer, recreagao
e turismo.

Segundo Diegues (2001), o potencial de regides favoraveis ao desenvolvimento de atividades
economicas em escala, como o turismo, tem impulsionado o surgimento de relagdes conflituosas
causadas por graves problemas de ordem social e espacial, tais como expulsao de moradores, confli-
tos de posse e uso da terra e degradagao de recursos naturais.

Os ambientes litordneos sdo exemplos que marcam a estratégia utilizada para a comercializa¢ao
de diversos destinos turisticos brasileiros para diferentes publicos. Neste caso, as populagdes extra-
tivistas das zonas costeiras, que tém na pesca artesanal a sua principal fonte de alimento e renda,
sao as mais vulneraveis e afetadas por impactos derivados de atividades humanas nos ecossistemas
marinhos (CARNEIRO et al, 2012), como acontece com os efeitos gerados pelo turismo sobre o uso
e apropriacdo do espago terrestre e aquatico.

A expectativa de um cendrio promissor para os investimentos no denominado turismo de sol e
praia no pais e dos discursos dominantes sobre a perspectiva de um modelo de desenvolvimento

“ecologicamente viavel” enquadrou os “ecos” no turismo de natureza, ecoldgico, ecoturismo.

Neste sentido, questionam-se: Quais sao as possiveis implicagdes dessa pratica planejada ou nao
no espago “protegido’? Quais sao as estratégias e compromissos assumidos para o desenvolvimento
do turismo em dreas tradicionalmente pesqueiras? Como o turismo pode ser desenvolvido de forma
associada a pesca artesanal? Sob essas provocagdes, o presente artigo busca refletir as possibilidades e
limites da relagdo entre turismo e pesca em Reservas Extrativistas Marinhas. A defini¢ao deste objeto
de estudo é com a intengdo de se tentar gerar subsidios para a construgdo de praticas de gestdo da
sociobiodiversidade, sob o compromisso de minimo impacto socioambiental e de participagao social.

1 Pratica de pescador profissional, feita de forma auténoma ou em regime familiar, com meios de producdo préprios
ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarca¢cdes de pequeno porte (BRASIL, 2009).
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Para tanto, a metodologia de pesquisa se constitui em exploratéria com o objetivo de familia-
rizar-se com o fendmeno investigado (GIL, 1999). As unidades de analise selecionadas para tal se
referem as experiéncias das Reservas Extrativistas Marinhas de Arraial do Cabo (Rio de Janeiro)
e da Prainha do Canto Verde (Beberibe - Ceard), no que diz a respeito ao desenvolvimento das
atividades produtivas de turismo e pesca artesanal. As técnicas de pesquisa escolhidas para a coleta
e analise de dados se baseiam em levantamento bibliografico e documental e em experiéncias de
projetos de pesquisa empirica sobre os casos tratados neste artigo.

A escolha da Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo se justifica por seu territo-
rio ser considerado de alta importancia bioldgica, em que se destaca o raro fendmeno marinho
“ressurgéncia’® , que lhe atribui grande beleza cénica e faz com que o lugar seja conhecido como
a “capital do mergulho”. Esta Unidade de Conservagao foi criada contra a invasao de embarcagdes
industriais e seus beneficiarios vém passando por mudanc¢as de um modo anterior de vida pesqueira,
pela introdugéo das atividades de turismo e petréleo e gas (CARNEIRO et al, 2012). Ja a Prainha do
Canto Verde ¢ outro caso emblematico para essa reflexao diante da relagdo de complementaridade
estabelecida entre turismo e pesca pelos moradores locais que lutaram pela criagdo de uma Reserva
Extrativista para que lhe fossem assegurados os seus direitos historicos de acesso a terra, ao ambien-
te marinho e aos recursos pesqueiros, diante das ameagas sofridas pelos processos crescentes de
especulagdo imobilidria e consequente grilagem de terra, urbanizagao e turismo em massa na regiao
(MENDONCA, 2012).

Sob esta abordagem, o artigo esta estruturado em trés se¢des principais. A primeira se¢ao proble-
matiza o uso multiplo da dgua, com enfoque no uso da agua para fins turisticos. Na segunda parte,
sao analisadas as principais questdes conceituais e de manejo sobre Reservas Extrativistas Marinhas,
para orientar a interpreta¢do dos casos pesquisados. E na terceira se¢do, sdo caracterizadas as duas
Reservas Extrativistas supracitadas, considerando o seu contexto histérico, social e ambiental, bem
como as possibilidades e as limitagcdes da relacao entre turismo e pesca nessas experiéncias.

Uso miltiplo da agua e turismo

Conceituar e discutir o uso multiplo da 4gua nao é uma tarefa facil, ja que esta é um elemento fun-
damental para a garantia da sobrevivéncia dos seres vivos, mas também ¢ usada em diversos rituais
culturais e religiosos, em processos produtivos de uma série de atividades econdmicas, resfriamento
de maquinas, dentre outras situagdes. Neste caso, é inviavel fazer uma listagem completa de todos
0s usos econdmicos e sociais passiveis de serem estabelecidos, especialmente quando se trata de
mananciais de agua superficiais e subterraneos. Mesmo assim, é possivel apontar grandes categorias
de usos da dgua, a saber: alimentagao e higiene; produgao industrial; gera¢do de energia elétrica; ir-
rigacao; navegacdo; pesca; lazer e esportes; evacuagdo e dilui¢ao de esgotos; drenagem e controle de
enchentes; luta contra incéndios; preservagao do ambiente aquatico e da paisagem (VARGAS, 1999).

Com relagdo ao uso da dagua para fins turisticos, nota-se que, em todas as épocas e lugares, os
corpos hidricos sempre exerceram fascinio e possuem grande potencial de atratividade para a re-

2 E um fenémeno oceanogréfico que consiste na subida de dguas profundas, muitas vezes ricas em nutrientes, para
regides menos profundas dos oceanos, fertilizando as aguas superficiais e criando uma rica cadeia alimentar (CAR-
NEIRO et al, 2012).
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alizagdo de praticas de lazer e de esportes. De acordo com Acerenza (2002) no apogeu do Império
Romano havia movimentos significativos de pessoas durante o verdo partindo de Roma para o cam-
po e para lugares de veraneio a beira-mar. Além de visitarem templos, santudrios e participarem
de festividades, os romanos iam a lugares onde tinham a possibilidade de tomar banhos termais.
Segundo Barbosa (2002), os romanos valorizavam a cultura, o lazer, o prazer e apreciavam a dgua
e o mar. Mas com o colapso do Império Romano e o inicio da Idade Média, houve um abalo nas
viagens de lazer na Europa e, especialmente, no uso da agua para fins de recreagdo. O ressurgimento
do balnedrio e o turismo de cura ocorreram em diversos pontos da Europa onde se desenvolveram
muitos balnearios no século XVIII, cujo objetivo essencial era o medicinal. A agua era usada para
banho e para beber, sendo que, nas décadas posteriores, os médicos, as classes mercantis e os profis-
sionais passaram a reconhecer os efeitos benéficos do uso das dguas com propriedades medicinais
(URRY, 1996).

Deste modo, percebe-se uma relagdo estreita entre agua e turismo na histéria da sociedade. E na
realidade brasileira, o fendmeno nio é diferente. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2005), a
maioria dos brasileiros usufrui as férias e as horas de 6cio em locais relacionados com a dgua, como
praias, lagos, rios e estancias hidrominerais. Sendo assim, sdo definidos trés segmentos das praticas
envolvidas: o turismo e lazer no litoral brasileiro; o turismo ecolégico e a pesca; e o turismo e o lazer
nos lagos e reservatorios interiores. Neste sentido, regides que possuem recursos hidricos proprios
para a balneabilidade verificam um processo de expansio das atividades econdmicas relacionadas
ao setor de servicos e ao atendimento das demandas de lazer das populagdes urbanas.

Cabe aqui ressaltar ainda que, o turismo estd inserido em um processo histérico-cultural de bus-
ca pelo prazer e descanso que fez com que, na década de 1960, surgissem os chamados trés “S” do
turismo: a busca pelo sun, sand and sex (sol, praia e sexo) (MENDONCA, 2012). Destaca-se desta
forma, a busca por sol e praia no litoral como principais fatores de atratividade para se “fazer” turis-
mo, na contemporaneidade. Outro marco é que, com a criagdo do Ministério Brasileiro de Turismo,
na década de 2000, os elementos sol e praia sdo direcionados as politicas publicas de turismo como
segmento de mercado. Nas a¢oes de planejamento e gestdo do turismo, a orla maritima deve ser
abordada como area de interagao entre os fendmenos terrestres e marinhos, que abriga as praias e
outros recursos naturais, e os principais equipamentos e servicos de suporte a diferentes atividades
socioeconOmicas, inclusive o turismo (BRASIL, 2008).

Sendo assim, percebe-se que o turismo que inspira deslocamentos aos espagos litoraneos, em que
a pesca era referida como principal atividade econdmica, tende a (re) configura-los socioambiental-
mente. Estes lugares eram configurados, essencialmente, por ranchos, barcos de pesca, ancoradou-
ros, pequenos estaleiros, residéncias, entre outras manifestacdes que variavam conforme a dindmica
cultural de cada localidade. No limiar de um novo tempo, torna-se cada vez mais presente nesses
espac¢os a iniciagdo de organizagdo de outras atividades, estabelecimentos e ocupagdes ligadas ao
comeércio e ao turismo.

No periodo p6s II Guerra Mundial, caracterizado pela crise pesqueira (decorrente da redu¢io da
pesca artesanal cooptada pela elevagdo da pesca predatéria em escala industrial), a paisagem litora-
nea foi transformada gradativamente no principal recurso a ser explorado como uma nova forma
de geragdao de emprego e renda para e pelas populagdes pesqueiras. A natureza preservada, de ele-
vada atratividade, comegou a ser vista, portanto, como uma “mercadoria” potencial a ser vendida e
consumida pelo turismo, enquanto importante atividade de impulso a economia local (MENDON-
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CA, 2012). A proposta de mercado turistico em que a natureza se transfigura em commodity® visa
atender também aos sonhos dos imagindrios urbanos, que ressignificam e transformam os recursos
naturais renovaveis em sonhos de consumo contemporaneos (IRVING, 2008).

Logo, a natureza em sua forma “protegida” possui forte apelo turistico. A no¢ao de turismo pro-
blematizada passa a ser entao, associada as Unidades de Conservagao * (UCs). Entende-se, segundo
Ceballos-Lascurdin (2002), que essas dreas naturais protegidas legalmente constituem “atrativos’,
tanto para quem vive em seu interior ou entorno, quanto para quem as visita, em busca de lazer,
contemplagao da paisagem, fauna, flora e vivéncia de elementos culturais.

E no caso do turismo em Unidades de Conservagao, nas zonas costeiras e marinhas, a questao
relacionada a apropriagdo da natureza como mercadoria no ambito do turismo ¢é central para a
reflexdo académica e para o contexto atual de politicas publicas. Isso porque, no Brasil, diversos
esforcos® vém ocorrendo, com base em acordos internacionais®, para a ampliacdo dessas unidades
de conservagao consideradas essenciais para a conserva¢do do bioma marinho, para a manutengao
da produtividade dos estoques pesqueiros e para a garantia dos direitos das populagdes tradicionais,
como os pescadores artesanais.

No Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a categoria de manejo de Uso Sus-
tentavel Reserva Extrativista (Resex) se destaca por ser considerada uma tipologia genuinamente
brasileira e pelo uso do seu territério ter sido concebido sob a logica de integragdo sociedade e
natureza, para a conservagdo dos recursos naturais e a prote¢dio dos modos de vida e da cultura
das populagoes tradicionais (MORAES, 2009). Considerando entdo que, as Resex sdo baseadas na
economia extrativista, que orienta o uso multiplo dos recursos naturais, e prevé a visitacao publica,
sao refletidos, na sessdo adiante, sua génese, definigdo oficial e instrumentos de gestdo em espagos
costeiros e marinhos.

Reservas Extrativistas Marinhas: originalidade, conceito e gestao

O movimento pela cria¢ao de Reservas Extrativistas nos espagos costeiro e marinho se inspirou na
proposta de Resex desenhada no ambito do Movimento Seringueiro, na década 1980, no Estado do
Acre, em decorréncia das suas reivindicagdes pelo fim da colonizagao nas areas dos seringais e, pela
concessao destas areas as populacgdes locais, para que pudesse ser mantida a atividade extrativista, a
exemplo do que ja acontecia nas terras indigenas. A formulagdo da proposta de Resex foi resultante
de um panorama histérico de degradagdo do modo de vida dito tradicional e das pressdes, cada vez
maiores, sobre a floresta tropical amazonica (MORAES, 2009).

3 Sobre o processo de ressignificagdo do valor da agua, transformando o seu valor de uso em valor de troca, ver Costa
(2012).

4 Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais re-
levantes, legalmente instituido pelo poder plblico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administragcdo do qual aplicam garantias adequadas de protecao (BRASIL, 2000).

5 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC-Lei 9985/2000 e Decreto 4340/2002), Plano Es-
tratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP-Decreto 5758/2006), Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentével
de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT-Lei 6040/2007), Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (Lei 11959/2009)

6 Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982), Convencao sobre Diversidade Biolégica (1992).
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Assim, a Resex mesmo sendo formulada para atender as demandas especificas das populagoes
amazonicas, sua criagdo nao foi instituida somente na Amazonia brasileira. As Resex foram criadas
também na regido costeira. Dessa forma, a Resex ficou conhecida como “Resex da Amazdnia’, com
base em recursos florestais e “Resex Marinha’, em recursos pesqueiros (MORAES, 2009).

De forma semelhante ao que aconteceu com os seringueiros — como reivindicagdes pelo fim de
pressodes e ameagas a0 modo de vida e a cultura do pescador, e ainda a propria integridade da biodi-
versidade marinha, decorrentes dos processos crescentes de urbanizagao, de especulagdo imobiliaria,
de turismo e da pesca industrial - os movimentos sociopoliticos contribuiram para que o pescador
artesanal tenha buscado a criagdo de Resex Marinha como uma forma de protegao socioambiental e
de seguranga dos seus direitos historicos de acesso a0 mar e aos recursos pesqueiros, em uma rela-
¢ao de equilibrio entre povos e mares (CUNHA, 1992). Esse movimento pode se justificar também
pelo que Almeida (2005, p.3) considera em relagao as populagdes tradicionais estarem amarradas a
natureza, “o seringueiro nao se separa da arvore, a quebradeira nao se separa da palmeira, o indio
nao se separa da floresta”. Logo, pode-se considerar também que o pescador nao se separa da agua.

Sendo assim, a Resex é definida como uma area protegida utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura e na
criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais. A visitagdo publica
na drea é condicionada ao atendimento dos interesses locais e do que estd disposto em seu Plano de
Manejo (BRASIL, 2000 e 2002).

Desde a criagdo da primeira Resex Marinha, em 1992, até 2013, foram criadas 20 unidades dessa
categoria de manejo (ICMBIO, 2013). No entanto, muitos conflitos’ e problemas tém sido gerados
durante o processo de criacao dessas areas, uma vez que, em varios casos, a participagdo de benefi-
ciarios e usuarios diretos dos recursos vivos marinhos, tem sido negligenciada na tomada de deci-
sao. O que contradiz com a Instrugdo Normativa 3 do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (2007), em que determina a solicitagdo de criagdo de uma Resex ser encaminhada
formalmente pela populagio tradicional ou sua representagdo ao drgdo competente. Mas mesmo
com a criagdo de uma Resex, muitas destas populagdes continuam sofrendo grande pressao, tensao
e conflitos em fun¢ao de outros interesses pela exploracdo desordenada dos recursos naturais, inclu-
sive envolvendo turismo e pesca artesanal.

No sentido de viabilizar o desenvolvimento harmdnico da economia extrativista e de agdes de
conservagao da biodiversidade, toda Resex tem o compromisso de elaborar e implementar o plano
de manejo, em que se estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das estruturas fisicas necessarias a gestao da
Unidade (Instrugdo Normativa 03, de 18 de Setembro de 2007). Este documento toma como base o
acordo de gestao (que substitui o plano de utiliza¢ao, plano de uso e acordo de pesca) que contém as
regras construidas e definidas pela populagao tradicional beneficidria da Unidade de Conservagao
de Uso Sustentavel e o Instituto Chico Mendes quanto as atividades tradicionalmente praticadas, o
manejo dos recursos naturais, o uso e ocupagao da area e a conservagao ambiental, considerando- se
a legisla¢ao vigente (Instrugdo Normativa 29, de 5 de Setembro de 2012). O plano de manejo deve

7 Eimportante esclarecer que conflito aqui ndo é entendido como um duelo entre 0 “bem” e 0 “mal”, assim como em
Melo e Irving (2006), este faz parte do processo social, que admite situagdes de equilibrio e desequilibrio na implan-
tacdo de Unidades de Conserva¢do. Assim, para os autores, é importante que a analise social do conflito considere
também a existéncia da pressao de forgas para o alcance de equilibrio.
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ser aprovado pelo conselho deliberativo, que representa a instancia participativa da gestao da Resex.
No caso das Resex, o conselho é composto por representantes de institui¢des governamentais e da
sociedade civil, inclusive com maioria das populagdes extrativistas, e possui carater deliberativo,
substituindo a forma de gestdo até entdo vigente, assumida apenas pelas associagdes comunitdrias e
pelo ICMBIO (Instrugdo Normativa 02, de 18 de Setembro de 2007).

No quadro de 20 Resex Marinhas, apenas uma tem plano de manejo e duas estdo em fase de
elaboragdo e aprovagao. O acordo de gestao existe em duas delas. Em equivaléncia, apenas uma nao
dispde de conselho gestor deliberativo (ICMBIO, 2013). Mesmo assim, a existéncia do conselho
gestor nao é garantia de participagdo efetiva das populagdes tradicionais envolvidas no processo de
gestdo. Em muitos casos, a organizacao de associagdes comunitarias é limitada e tem refletido no en-
fraquecimento da atuagdo dessas populagdes nos processos de tomada de decisdo na gestao da UC.
Além disso, observa-se, segundo Costa (2013), que as Resex Marinhas dispdem de problemas, como:
recursos humanos e financeiros restritos, infraestrutura fisica e tecnoldgica inadequada, sistema de
fiscalizacao e monitoramento ineficiente e fontes de renda limitadas para as populagdes extrativistas.

Para minimizar ou solucionar estes problemas em prol de uma gestdo efetiva de Resex Marinha,
segundo Costa (2013), parece que um dos caminhos possiveis nesse processo seja, necessariamente,
o fomento de interagdes entre sistemas sociais e ecoldgicos, envolvendo os regimes de apropriacao
e arranjos institucionais para o uso dos recursos comuns, com énfase na atividade pesqueira. Neste
sentido, MORAES et al (2008) interpretam que a Resex Marinha tende a representar um instrumen-
to de gestdo compartilhada dos recursos naturais de ecossistemas aquaticos, marinhos e costeiros,
por buscar distribuir o poder decisdrio entre Estado e multiusuarios.

Para dinamizar e efetivar o processo de gestao de Resex Marinha ressalta-se a criagdo da Comis-
sd0 Nacional de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas (CONFREM), no
final da década de 2000. A Comissao surgiu da necessidade de organizagao coletiva das populagdes
extrativistas pesqueiras para a discussdo comum de demandas, propostas, agdes e estratégias priori-
tarias para o fortalecimento dos instrumentos de gestao, sob os compromissos de participagdo social,
de fortalecimento da produgao extrativista e de valoriza¢ao do saber tradicional. Com o apoio do
ICMBIO, realizaram-se o “I Encontro Nacional das Reservas Extrativistas Costeiro-Marinhas”, no
municipio de Braganc¢a (PA), em 2009, e o “II Encontro Nacional das Reservas Extrativistas Costei-
ros-Marinhos Federal”, na cidade de Arraial do Cabo (R]), em 2012. Dentre os diversos temas e de-
mandas sociais tratadas nas ocasides, a pesca aparece de forma central e o turismo perifericamente,
no sentido de priorizar diversas ag¢des.

Arraial do Cabo (R)): relacao de conflito entre turismo e pesca

O municipio de Arraial do Cabo ¢é reconhecido como um dos nucleos mais tradicionais de pesca
artesanal do Estado do Rio de Janeiro, sendo esta mais que centendria. A populagao “cabista™® tinha
na pesca sua principal fonte de renda e reproducao social até meados da década de 1950. A partir da
instalagio da Companhia Nacional de Alcalis no municipio, para a explora¢io de mono-carbonato

8 0 “pescador cabista” é originario de Arraial do Cabo e tem suas artes de pesca tradicionais, sobretudo a do arrasto
de praia. A identidade cabista surge do conflito com os migrantes, em particular com pescadores de fora que passa-
ram a usar outras artes de pesca em embarcacdes motorizadas (DIEGUES, 2007).
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de sodio (matéria-prima para a fabricacdo de vidro a ser aplicada em varios setores industriais), esta
passou a ser a principal atividade responsavel pela geracao de emprego e renda aos moradores locais,
juntamente com a pesca. Com o encerramento de sua operagdo em 2006, muitos ex-funcionarios
voltaram-se inteiramente para a pesca, que se encontrava em declinio, como forma de sobrevivéncia
(CARNEIRO et al, 2012).

Outro marco histérico de Arraial do Cabo ocorreu a partir da década de 1970, com a construgao
da ponte Rio-Niterdi, que facilitou o deslocamento para a regido norte do Estado do Rio de Janeiro e
impulsionou o desenvolvimento do turismo de veraneio. Em meados dos anos 1980, a regido absor-
veu os novos fluxos migratorios e, a partir de 1990, o turismo de sol e mar e de segunda residéncia
intensifica e consolida a regido como destino turistico (JULIAO e BARRETO, 2011). Sendo assim, o
turismo se tornou uma alternativa de fonte de renda para a populagdo local, representando junto a
pesca grande importéncia economica e social para Arraial do Cabo.

Com o crescimento dessas atividades produtivas, gerou-se adensamento urbano e, consequen-
temente, pressdo sobre os estoques pesqueiros pelo numero crescente de pessoas atuando na pesca,
além de invasoes de embarcagdes industriais. Isso contribuiu para que a Prefeitura Municipal de
Arraial do Cabo iniciasse as primeiras discussdes, em conjunto com o Centro Nacional de Desen-
volvimento Sustentado das Popula¢des Tradicionais (CNPT/IBAMA), para tornar a drea marinha
protegida. Estas institui¢des realizaram um estudo de avaliagao e viabilidade de uma Reserva Extra-
tivista cuja area total seria exclusivamente de zona marinha. Como parte desse processo de tomada
de decisdao, um diagnostico foi realizado para a identificagao do perfil socioecondmico da populagao
extrativista local (CARNEIRO et al, 2012).

Porém, para alguns pesquisadores, a pretexto de se preservar regimes tradicionais de apropria-
¢do dos recursos naturais em Arraial do Cabo, o processo de criagdo da Resex foi oriundo de uma
agenda exdgena, em atendimento a demandas de instituicdes operantes em niveis superiores sobre
as instituicoes locais de pesca artesanal (MORAES et al, 2008; PROJETO RESSURENCIA, 2007). Os
autores ainda interpretam que, na histéria das mudangas ocorridas na regiao, a iniciativa de criagao
da Resex Marinha operou por meio de agdes normativas, em um processo decisorio top down.

Mesmo assim, a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo (Resex-Mar AC) foi criada em
1997, pelo Decreto Federal s/n, para orientar o uso racional e a conservagdo dos recursos naturais re-
novaveis, tradicionalmente utilizados para pesca artesanal, pela populagido extrativista de Arraial do
Cabo. Sua area compreende um cinturdo pesqueiro entre a praia de Massambaba, na localidade de
Pernambuca e a praia do Pontal, na divisa com Cabo Frio, incluindo a faixa marinha de trés milhas
da costa de Arraial do Cabo, com uma lamina d’agua no seu espaco fisico de 56.769 ha, conforme
esta disposto na figura 1. A criagdo da Resex buscou, de imediato, proibir a pesca predatéria, como
o arrasto de fundo com portas, o uso das redes de tresmalho e as embarcagdes de arrasto proibidas
na regiao, e o desembarque dos barcos industriais (CARNEIRO et al, 2012).

Em termos de instrumentos de manejo e gestdo, inicialmente, a Reserva dispds de um Plano de
Utilizagao, instituido pela Portaria 17/1999, mas, no entanto, esta desatualizado. E ap6s 13 anos da
sua cria¢do, o Conselho Deliberativo foi estabelecido, através da Portaria 77/2010, com a finalidade
de contribuir com agdes voltadas a efetiva implementagdo do Plano de Manejo dessa Unidade e ao
cumprimento dos objetivos de sua criagdo. Porém, o Plano de Manejo Participativo ainda nao foi
elaborado (ICMBIO, 2013). Assim, esfor¢os sao ainda necessarios com este objetivo, sobretudo para
que os atores locais se tornem protagonistas no processo.

Apesar da Resex-Mar AC ter por objetivo assegurar a pesca artesanal como manejo sustentavel,
outras atividades sao realizadas na area: atividade portudria, turismo, esporte nautico e pesquisa.
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Além disso, a zona costeira se insere na Bacia de Campos, onde sdo explotados 80% do petroleo e
gas do Brasil. Devido as atividades (turistica e portudria) que oferecem altos riscos antropogénicos,
a sustentabilidade da Reserva tem sido um desafio constante (CARNEIRO et al, 2012).

No caso da pesca artesanal, a perda de sua func¢do de reprodugéo social é um risco sempre pre-
sente para um futuro incerto de Arraial do Cabo. Na estimativa de cerca de 1.500 pescadores pro-
fissionais artesanais atuantes em sua drea, a pesca artesanal compreende uma populagio tradicional
estabelecida em um pequeno espago de onde retiram os frutos da pesca para a sua sobrevivéncia.
Neste espaco, constroem-se relagdes sociais e de trabalho que circulam ente os pescadores. Diante
do dominio do uso e da manutengdo desses espagos, é que se identificam a territorialidade destas
populagdes que interagem e dialogam entre si, ndo sé sobre a pesca propriamente dita, mas também
sobre a sobrevivéncia das espécies, suas identificagdes com o ecossistema marinho, tais como: ca-
racteristicas e classificagdo dos habitats onde pescam e ddo nome aos mesmos, dire¢do das correntes
marinhas, ventos, marés, ciclos lunares, sazonalidade e migracao das espécies, ciclo de vida das
espécies, tipos de iscas utilizadas entre outros (CARNEIRO et al, 2012, p.25).

Figura 1. Mapa oficial de localizagao e area da Resex-Mar AC. Fonte: IBAMA, 1997.
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Quanto ao turismo em Arraial do Cabo, existe grande oferta de servigos de passeios de barco e
de mergulho recreativo. Essas atividades tém sido muito importantes para a economia do municipio,
fazendo com que muitos pescadores deixem sua profissdo e passem a trabalhar em empreendimen-
tos ligados ao turismo. Em razdo do crescimento desta atividade, nas tltimas décadas, Arraial do
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Cabo passou a ser conhecida como a “capital do mergulho” do Brasil, devido a beleza, transparéncia
e luminosidade de suas aguas, que favorecem a pratica turistica (CARNEIRO et al, 2012).

As operadoras de mergulho e os barqueiros prestam servigo no cais da Prainha dos Anjos, onde
se faz também a maior parte do desembarque do pescado, além de servigos de ancoragem, de atra-
cagdo de embarcagdes para o turismo e de meios de hospedagem. A procura de turistas por esses
servicos chega a 90 mil pessoas no periodo do verao, tornando o setor o maior em arrecadagao para
o municipio. Verifica-se que cerca de 400 barcos de turismo, passeios, mergulho, transportando
mais de duzentas mil pessoas ao ano, disputam lugares e usos de areas de embarque e pesqueiros
(CARNEIRO et al, 2012, p.26).

O turismo caracteristico do lugar revela um turista, que se parece com aqueles “bandos” caracte-
rizados por Irving (2009) como invasores de locais turisticos e que deles se apropriam e se afastam,
com a mesma falta de cerimonia com que chegaram. As iniciativas que propdem mudanga qualita-
tiva nesse cendrio sao ainda muito incipientes, apesar de ter sido regulamentada a Portaria ICMBIO
119/2012, em que estabeleceu critérios e procedimentos para a autorizagao precaria dos servigos de
passeio nautico na Resex-Mar AC, durante o verao 2012/2013.

Isto se torna preocupante, pois pesquisas evidenciam que a rapida e a desordenada expansao do
turismo no local vem comprometendo e alterando as condig¢des espaciais, sociais, culturais e am-
bientais da drea urbana e marinha, inclusive em relacdo a possibilidade de permanéncia da pesca
artesanal, uma vez que o crescimento exponencial da navega¢ido de passeio vem impactando os
cardumes e os habitats dos peixes recifais (CARNEIRO et al, 2012, p.26).

Portanto, pela presente pesquisa, parece que durante o processo de instituigdo da gestao desta
Resex Marinha néo foi priorizada a sensibilizagcdo e a mobiliza¢ao de um dialogo entre liderancas
e representantes dos pescadores e do setor turistico para a definicdo de possibilidades e limitagcdes
de convergéncia entre as atividades produtivas na drea marinha protegida, bem como dos papéis e
responsabilidades dos atores sociais em cena.

Diante dessa realidade, pode-se associar ao caso de Arraial do Cabo, com o enfoque na drea ma-
rinha protegida, o que Irving (2008, p.5) reflete sobre “ecoturismo em areas protegidas™

“quem estd” [o pescador], cujo 16cus atrai o imagindrio coletivo, frequentemente esta excluido e distante

de sua propria autonomia no processo de tomada de decisdo, inclusive para escolher o turismo como

alternativa. E “quem vem” [o turista] ndo tem ainda um rosto e certamente conhece pouco o contexto

social no qual se insere a natureza idealizada.

Pelo turismo ser considerado uma das principais atividades produtivas que acontece na area
da Resex-Mar AC, segundo Carneiro et al (2012), esta pode representar uma alternativa potencial
para a conservacdo da natureza e a melhoria da qualidade de vida da populagao local, incluindo o
pescador, o que exige a participagdo efetiva dos envolvidos na distribui¢ao equitativa dos beneficios
socioecondmicos gerados e na defini¢do do uso do espago comum. Ademais, o planejamento de
ac¢des de minimizagdo dos impactos socioambientais e de gestao compartilhada dos recursos pes-
queiros parece que implica a elaboragdo de instrumentos efetivos disponiveis para a gestao da Resex
Marinha, como o plano de manejo participativo.

Porém, é importante entender que o cendrio ¢é desafiador. A Resex-Mar AC foi criada hd cerca de
20 anos apos a grande “explosao” do turismo na regido turistica fluminense Costa do Sol. Por esta
razao, o fluxo de massa ja se caracterizava no lugar e os negdcios ligados ao turismo ja se considera-
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vam supervalorizados em compara¢ao com a pesca. A transformagao dos espagos caracteristicos de
uma vila pesqueira da lugar a empreendimentos turisticos e a uma mao de obra que passa a atender
ao novo ator social que chega, o turista. As novas configura¢des do espago litoraneo ocupado pelos
pescadores se caracterizam por seus barcos e apetrechos para a pesca serem divididos com turistas,
barraqueiros, empresas de aluguel de barcos para passeio e banana boats e demais servigos turis-
ticos; enquanto no mar atividades de passeios e pratica de mergulho dividem espago com barcos
pesqueiros. Ao mesmo tempo, presencia-se um fluxo imigratdrio para a cidade motivado pela busca
de oportunidades de emprego e renda, inclusive através do turismo, assim como pelo crescimento
das cidades vizinhas Cabo Frio e Buzios.

Prainha do Canto Verde (CE): relacao de complementaridade
entre turismo e pesca

A localidade Prainha do Canto Verde é reconhecida, amplamente, como uma das comunidades de
pesca artesanal mais organizada do Estado do Ceard. Seus moradores, que teve sua origem em 1860,
realizam a pesca artesanal, em jangadas, como a atividade basica da economia local, sendo denomi-
nados jangadeiros’ (MENDONCA, 2004).

Populagoes pesqueiras, como a da Prainha do Canto Verde, possui uma relagao estreita com o
mar. Mas o elemento terra também é importante em seu modo de vida, uma vez que é o espago de
realizagdo de trabalhos manuais artesanais como bordados, labirintos, rendas, além de pequenos
plantios de subsisténcia.

Localizada no municipio de Beberibe, a Prainha do Canto Verde abrange uma area de 749 hecta-
res com praia de aproximadamente 5 Km de extensao, tendo seus limites ao norte pela comunidade
de Arios e ao sul por Paraiso. Sua area apresenta dunas fixas e moveis, lagoas temporarias, planicies
alagaveis, praia aberta com mar calmo e coqueiral, o que atrai muitos interessados. Porém, nos ul-
timos tempos, o que mais tem atraido o olhar e a visita de um publico diverso a Prainha do Canto
Verde é a comunidade local e 0 seu modo de organizagao coletiva.

Com cerca de 1.100 moradores locais, o processo de organizagdo comunitaria na Prainha do
Canto Verde foi incentivado pela questdo da terra (MENDONCA, 2004). A comunidade luta, ha
de mais de vinte anos, pela posse da terra contra grileiros e agentes imobilidrios. Isso porque vive
em uma faixa litoranea de elevado valor econdmico, que envolve os principais destinos da regido
turistica cearense Costa Sol Nascente: Porto das Dunas (Aquiraz), Praia das Fontes e Morro Branco
(Beberibe) e Canoa Quebrada (Aracati).

O litoral cearense, na década de 1990, foi palco de diversos impactos socioambientais gerados,
principalmente, pelas acdes adotadas para o desenvolvimento do turismo no Estado, resultante do
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR), criado pelo governo fede-
ral. As agdes implementadas implicaram grandes transformagoes espaciais, culturais, economicas,

9 Os jangadeiros sdo populagdes tradicionais maritimas que vivem no litoral nordestino, na faixa costeira entre o
Ceara e o sul da Bahia. Eles utilizam o tipo de embarcacao artesanal jangada. No Ceard, exercem uma pesca em “mar
aberto”, principalmente, da lagosta, demonstrando um grande conhecimento da diversidade das espécies de pesca-
do que capturam, conhecendo a sazonalidade, os habitos migratérios e alimentares de um grande nlimero de peixes
(DIEGUES et al, 2000).
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sociais e ambientais, geradas pela especulagao imobilidria, pela apropriacao de terras dos pequenos
grupos comunitdrios presentes na darea, pelos conflitos de terra e pela privatizacao e degradagio
de espagos publicos (CORIOLANO, 2001). A paisagem também foi transformada pela chegada de
veranistas, turistas e empreendedores turisticos, os quais introduziram padroes estéticos diferentes
do padrao tradicional da arquitetura local, que passou a se caracterizar pelas segundas residéncias
(prédios, mansdes, muros altos), pelas cercas que indicam propriedade e marcos de grilagem da ter-
ra e das construgdes designadas a empreendimentos turisticos (pousadas, hotéis, parques aquaticos,
etc.) e das barracas estilizadas (LIMA, 2002).

Neste contexto, os antigos ocupantes das demais praias de Beberibe foram, gradativamente, as-
saltados pela logica mercantil do uso e ocupagao do solo. Logo, o territério usado pelos pescado-
res, pequenos agricultores e artesdos que ali residiam se tornou alvo da cobica de investidores que,
ao contrario dos nativos, viram o territdrio apenas como um recurso para reproducdo do capital
(MENDONCA, 2004).

Em uma perspectiva diversa da maioria dos moradores da regido, a comunidade da Prainha do
Canto Verde decidiu enfrentar e resistir ao modelo de desenvolvimento que estava sendo imposto
pelo PRODETUR no litoral cearense, em prol da garantia do direito de se manterem no lugar de
origem. Sendo assim, o processo de organizagao comunitaria local comegou a se expressar com a
criagdo da Associa¢ao dos Moradores da Prainha do Canto Verde, em 1989. A Associagdo passou
a representar o nucleo central e norteador das atividades e a se estruturar por meio de conselhos
comunitarios de educagio, pesca, saude, cidadania e ética, para melhor atender as demandas locais.

A histdria de organizagao, luta e resisténcia dos moradores da Prainha do Canto Verde foi mar-
cada pelo papel instituido pelas familias. Movidas pela fé, buscavam sensibilizar e fortalecer o sen-
timento de pertencimento a terra e os lagos comunitarios e afetivos para encorajar os moradores a
lutar contra os agentes econdmicos e politicos poderosos (MENDONCA, 2004) *°.

Apesar de algumas resisténcias ao “novo tempo’, os moradores locais perceberam que a chegada
do turismo na Prainha do Canto Verde era inevitavel, levando as primeiras discussoes sobre o tema
em 1993 e 1994. Desde entdo, o turismo foi pauta de discussao nas reunides da Associacdo de Mo-
radores, aparecendo como oportunidade de geragdo de emprego e renda complementar a pesca, e
ocupagdo profissional para os jovens da localidade. Por outro lado, os moradores perceberam que a
exploragao do lugar por agentes turisticos externos os proporcionavam riscos ligados a prostituigao,
ao roubo e a venda de terras.

Por isso, foi construido o “Projeto Turistico Socialmente Responsavel” da Prainha do Canto Ver-
de, partindo da premissa basica de “ouvir a voz” dos moradores. Segundo Mendonga (2004, p. 108),
os moradores se identificavam com a construgdo de um sistema diferente: “um turismo onde nds
somos os articuladores, construtores, donos de empreendimento, organizadores e onde a renda e
o lucro ficam dentro da comunidade, para melhorar a nossa qualidade de vida e ndo a dos outros™

Neste contexto, a “Primeira Oficina de Turismo” ocorreu em 1994 e resultou na criagdo de um
conselho de turismo e na identificagdo do desenvolvimento de dois tipos de turismo: o “Turismo
dos Barao’, que seria aquele em que “Eles decidem e ficam com o lucro e N6s obedecemos e ficamos
com o prejuizo” e “O Nosso Turismo’, aquele em que “Nds aprendemos. Nos decidimos. Nos man-
damos. Ficamos independentes.; intitulado turismo comunitario (MENDONCA, 2004).

10 O marco da histéria de organizagcdo comunitaria da Prainha do Canto Verde ficou conhecido como S.0.S. Sobrevi-
véncia, ocorrido em 4 de abril de 1993, quando 4 pescadores em uma jangada de 8 metros realizaram uma viagem de
protesto ao Rio de Janeiro, durante 76 dias, conferida pela midia nacional e internacional (MENDONCA, 2004).
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Assim, o projeto de turismo da Prainha do Canto Verde foi influenciado por trés elementos mar-
cantes da vida no lugar: a garantia da posse da terra, a defini¢ao da propriedade e da gestdo dos
empreendimentos pelos proprios moradores, e o turismo como atividade complementar a pesca.
Sob essas premissas, entende-se que o turismo na Prainha do Canto Verde se diferencia dos demais
destinos do litoral cearense, por ter construido um modelo planejado e gerenciado pelas préprias
populagdes pesqueiras, que contribui para a melhoria dos padrdes socioeconomicos e o respeito e
valoriza¢do da cultura dos “Povos do Mar”.

Como resultado, o projeto de turismo comunitario da Prainha do Canto Verde se tornou uma
referéncia para outras populagdes pesqueiras que viviam realidades semelhantes, impulsionando
a criagdo da Rede Cearense de Turismo Comunitario - REDE TUCUM (SILVA et al, 2008). Neste
contexto, o turismo comunitario também foi entendido como uma estratégia de visibilidade da luta
e resisténcia em defesa da terra.

Outra estratégia de resisténcia em defesa da terra vislumbrada pelos moradores da Prainha do
Canto Verde foi a institui¢io de uma Unidade de Conservagao na drea, da categoria de manejo Re-
serva Extrativista. Em 2001, a Associagdo de Moradores encaminhou ao IBAMA, que era o érgao
competente na época, o pedido de criagdo de uma Reserva Extrativista na area ocupada tanto no
ambiente terrestre quanto no marinho. Neste tempo, ocorreu a vitdria da agao resciséria dos mora-
dores da Prainha do Canto Verde contra a entrada de usucapiao da drea pela Imobilidria Henrique
Jorge, pronunciado pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, em 14/03/2006. No entanto, permaneceu a
preocupagdo com a organizagao da ocupagdo do espago e a forma de dar continuidade ao espirito
de luta comunitdria para a garantia de manuten¢do dos moradores no local herdado.

Apos quase 10 anos, a Reserva Extrativista da Prainha do Canto Verde foi oficializada pelo decre-
to S/N de 05/06/2009, proporcionando a populagao pesqueira o direito garantido de posse a terra
firme e a parte de mar necessdria para a pratica da pesca artesanal. Caracterizada pelo bioma mari-
nho-costeiro, a area decretada foi de aproximadamente 29.794 ha, dentre esses, 577,55 compdem a
parte terrestre, conforme representada na figura 2.

Os instrumentos plano de manejo e acordo de gestdo ainda nao foram elaborados e aprovados
pelo seu conselho gestor deliberativo, instituido pela Portaria 125/2010 (ICMBIO, 2013). Mas o
conselho dispde da Resolugao n° 01/2011, em que estabelece procedimentos administrativos para
autoriza¢io de constru¢des de moradia e quarto de pesca; e da Resolugdo n° 02/2012, em que esta-
belece procedimentos administrativos para o controle, regulacao e ordenamento para o desenvol-
vimento da atividade pesqueira artesanal dentro dos limites da Reserva Extrativista da Prainha do
Canto Verde.

Apesar da maioria dos moradores locais terem apoiado a cria¢ao da Resex, observa-se, em 2012,
a formagdo da Associagdo Independente dos Moradores da Prainha do Canto Verde e Adjacéncias
(AIMPCVA) por integrantes dissidentes da Associagao dos Moradores da Prainha do Canto Verde,
que move uma ac¢ao ordindria contra o ICMBIO e a Unido, questionando a institui¢do da Resex em
area continental, uma vez que, dessa forma, os moradores nao podem mais fazer pequenas cons-
trugdes ou reformas em suas casas, e nem vendé-las. A Associagdo Independente ¢é apoiada por um
empresario que entrou com uma agao de usucapido para legalizar 315 hectares de terra na Prainha
do Canto Verde, que passou a provocar um conflito que divide os moradores, com a intengdo de
excluir a drea terrestre da Resex (PRAINHA DO CANTO VERDE, 2012).

Porém, segundo a nota de apoio e esclarecimentos sobre a Reserva Extrativista Prainha do Canto
Verde/CE, divulgada em 15 de margo de 2013, a pesca artesanal e a relagao com o mar sdo centrais
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para os moradores locais. Isso porque a vida comunitdria acontece na terra, onde se constroéi habi-
tagdes e espagos coletivos; se realiza outros trabalhos, incluindo o de mulheres e jovens. Na terra, a
comunidade vive os afetos, as relagdes familiares, o lazer, os encontros religiosos; e, nela, também,
acessa os servigos publicos, como satide e educagdo. A area de terra protegida também possibilita
a comunidade conviver com o avan¢o do mar e outros eventos naturais como os movimentos das
dunas, a partir da mudangca de rota dos ventos. E na terra que as pessoas podem reconstruir as casas
atingidas por esses fendmenos e formar novos nucleos familiares (PRAINHA DO CANTO VERDE,
2013).

Figura 2. Mapa oficial de localiza¢ao e area da Resex Prainha do Canto Verde.
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Sendo assim, a Associagdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde esclarece que, “a maioria
dos moradores estao felizes com a Resex e a garantia do uso da terra para eles e as futuras geragdes
e o direito de uso dos recursos na parte marinha da Resex. S6 falta o Governo assinar o CCDRU

- Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso” (PRAINHA DO CANTO VERDE, 2012). Outro
trabalho que corrobora a importancia da Resex é o relatdrio técnico do ICMBIO (2011), que reco-
menda desconsiderar a possibilidade de redu¢ao dos limites da UC na parte terrestre ou marinha,
e sim ampliar os seus limites para proporcionar a sustentabilidade da comunidade em longo prazo.
Entao, pelo que parece, o processo de criagao da Resex da Prainha do Canto Verde esta regularizado
e 0 drgdo gestor estd encaminhando as agdes devidas para a sua consolidagao.
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Portanto, pode-se considerar a criacao da Resex da Prainha do Canto Verde como resultado de
um processo historico de participa¢ao, de luta e resisténcia dos Prainheiros. A Resex foi decretada
16 anos depois que a comunidade local comegou a discutir a respeito de um projeto turistico, em um
contexto de gestao local, caracterizada pela forte mobilizagdo dos conselhos comunitarios participa-
tivos e consultivos, e que se baseia em uma relagdo de complementaridade com a pesca. A cria¢ao
da Reserva Extrativista, tanto na area de mar quanto de terra, também garantiu o modelo de base
comunitdria, em que os moradores controlam as atividades turisticas, em todos os elos da cadeia
produtiva local, em contraponto ao padrao convencional do turismo, que é bastante caracteristico
na regido turistica cearense Costa Sol Nascente.

Consideracoes Finais

A tematica abordada neste artigo ¢ motivada pelas diversas forgas, oportunidades, contradigdes e
ameagas que giram em torno da rela¢do entre turismo e pesca em Unidades de Conservagao, espe-
cialmente Reservas Extrativistas Marinhas. Porém, pesquisas académicas nessa linha tematica sao
ainda incipientes, sobretudo, em termos de sistematizacdo de um quadro de referéncias tedricas,
metodologicas e praticas, em uma vertente critica. Mas, de modo exploratdrio, este artigo permitiu
tecer algumas consideragdes finais de alcance ao objetivo da presente pesquisa, a partir das experi-
éncias das Reservas Extrativistas Marinhas de Arraial do Cabo e da Prainha do Canto Verde.

A reflexao sobre o uso multiplo da agua e o turismo reforgou que, em geral, ha sobreposi¢ao de
uso, em um mesmo territorio, e que isso tem interferido decisivamente na vida de muitas popula-
¢Oes litoraneas, causando diversos impactos negativos. Identificou-se que muitas atividades produ-
tivas tradicionais sao desvalorizadas e desarticuladas, como a pesca, impulsionando a substituicao
da atividade pelas ligadas ao turismo. Contudo, para minimizar os impactos e conflitos gerados pela
sobreposicao de uso da agua em ambientes costeiros, entendeu-se a necessidade de garantir iguais
condicdes e direitos de participacdo e de poder de decisdo relativas as questdes de acesso e de uso
dos recursos naturais terrestres e marinhos.

No caso de populagdes extrativistas beneficiarias de Resex Marinhas, interpretou-se que o pro-
cesso e os objetivos de criagao da UC, seja em terra ou mar, influenciam decisivamente a forma de
relagdo das atividades de turismo e pesca. A experiéncia de Arraial do Cabo mostrou que, quando
a cria¢ao ¢ impulsionada por demandas oriundas de agentes exdgenos, presencia-se uma relagao
de conflito, tensdo e disputa. Ou seja, nesta situagdo, a pesca concorre com o turismo tido como
estratégia de substituicdo. A experiéncia da Prainha do Canto Verde mostrou que, quando a criagao
¢ oriunda de uma decisdo coletiva de um projeto endégeno (mesmo atualmente sem unanimidade
sobre suas dimensoes e demais demandas locais), presencia-se uma relagdo de complementaridade,
protagonismo e legitimidade. Ou seja, neste caso, os pescadores defendem o turismo como ativida-
de complementar.

Considerou-se ainda que, mesmo a criagdo das Resex sendo adotadas como estratégia de garan-
tia dos recursos pesqueiros, no caso de Arraial do Cabo, e de resolugdo de conflitos territoriais, na
Prainha do Canto Verde, ambos os casos ainda continuam enfrentando questdes que ocorrem no
mar (com a pratica da pesca de mergulho, do turismo de mergulho e da pesca predatéria) e em terra
(com a disputa dos espagos para a criagdo de empreendimentos turisticos, expulsdo de moradores,
conflitos de posse e uso da terra e destrui¢do de recursos naturais).
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A partir dos resultados das experiéncias pesquisadas, uma questao central ainda fica para pensar
a relacdo entre turismo e pesca em Resex Marinhas. Até que ponto a criagdo de Resex Marinhas e a
existéncia de instrumentos de manejo e gestao sao suficientes para resolver os conflitos no mar e em
terra e para garantir ou ndo a integridade das Resex Marinhas?

Um caminho para essa discussao deve ser a construgao de praticas efetivas de gestao da sociobio-
diversidade em Resex Marinhas que avancem na garantia de participagdo social, de fortalecimento
da produgcao extrativista e de valorizagao dos saberes tradicionais, para o alcance dos seus objetivos
bésicos de criagdo e para a potencializagido de uma relagio equilibrada entre turismo e pesca.

Portanto, a analise da relagdo entre turismo e pesca em Reservas Extrativistas Marinhas deve
considerar a dindmica do crescente sistema de monopoliza¢io da economia, dos produtos e da
comunicagdo, e das novas configuragdes sociopoliticas, intermediados pelo discurso civilizatério
do turismo como “salvagdo” para as pessoas e lugares em detrimento a outras atividades produtivas,
muitas delas tradicionais. Ou seja, revela-se a for¢a de um discurso e de uma pratica hegemonicos e
civilizatorios que tendem a impulsionar e fortalecer o turismo como uma possibilidade de substitui-
¢do de atividades tradicionais, como a pesca.
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