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SINOPSE DE REUNIAO

“Reunido Extraordindria da Camara Técnica Institucional Legal (CTIL)”

Documentos convocatorios: Oficio CBHLSJ n.° 83, 04 de setembro de 2025.

Data: 23/09/2025

Hora: 15h Local: Videoconferéncia (Plataforma Zoom).

Presentes:

Membros: Emidio Fernandes de Souza (Prefeitura Municipal de Arraial do Cabo); Arnaldo Villa
Nova (Associagdo de Defesa da Lagoa de Araruama - Viva Lagoa); José¢ Carlos Teixeira
(Associa¢do de Pescadores Artesanais no Parque das Gargas Integradas); Dalva Rosa Mansur
(Instituto de Pesquisas e Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel — IPEDS); Katia Regina
Martins de Souza Lima (Movimento de Mulheres de Iguaba Grande — MOMIG); Irene Alves de
Mello e Jorge Carmo de Mello (Associagdo Livre dos Aquicultores das Aguas do Sdo Jodo —
ALA); Caroline de Souza Antunes (Prolagos).

Convidados: Aline Ribeiro Ribeiro e Vanessa Sotto Maior (Analistas Técnicas do
CILSJ/CBHLSJ); Samara Miranda (Assistente Administrativa do CILSJ/CBHLSJ); Monique
Martins (Observatorio Social do Brasil - S3o Pedro da Aldeia e Regido dos Lagos - OSB-
LAGOS); Suzana Nascimento Nunes de Souza (Concessionéria Aguas de Juturnaiba — CAJ).

Pauta:

1. Revisdo do Regimento Interno;
2. Assuntos Gerais.

Resumo:

A reunido foi aberta por Aline Ribeiro, que informou a existéncia de dois itens em pauta, sendo
eles a revisdo do Regimento Interno e Assuntos Gerais; na sequéncia, a Sra.Dalva Mansur do
IPEDS agradeceu a presenca dos participantes e informou que haviam sido solicitadas
contribuigdes até o dia vinte, tendo sido recebida apenas a sugestdo do Consorcio Lagos Sdo Jodo
para inclusdo, no Regimento Interno, do Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestao,
destacando tratar-se de exigéncia contratual que deveria constar formalmente no documento.
Dando inicio ao primeiro item da pauta 1. Revisdo do Regimento Interno - Aline projetou em tela
a versao atual do Regimento Interno e esclareceu que as marcagdes em verde correspondiam a
solicitacdes de inclusdo ou observacdes da Secretaria Executiva, enquanto as marcagdes em
vermelho correspondiam as contribuicdes do Grupo de Revisdo, iniciando a leitura do texto
referente a constituicdo, area de atuacdo, sede e objetivos do Comité de Bacia das Bacias
Hidrograficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios S@o Jodo e Una, reconhecido por
decreto estadual, bem como a descricdo da area de abrangéncia da Regido Hidrogréafica VI do
Estado do Rio de Janeiro, com detalhamento das bacias hidrograficas do Rio Sao Jodo, do Rio
Una, da Lagoa de Araruama e da Lagoa de Saquarema, seus respectivos sistemas hidrograficos,
microbacias, municipios abrangidos e limites territoriais, além da leitura dos dispositivos que
tratam da sede do Comite, localizada no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, com possibilidade de
transferéncia mediante deliberagdo da plendria, e dos objetivos institucionais do Comité, incluindo
a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, a articulagdo entre usudrios, a
integragcdo entre os entes federativos, a valorizacdo da 4gua como bem publico de uso multiplo e
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dotado de valor econdémico, a garantia da seguranca hidrica, a compatibilizacdo do
desenvolvimento regional com a protecdo ambiental, a promogdo da sustentabilidade, a protegao
da qualidade da agua, a equidade intergeracional e a integragdo com o saneamento basico e a
gestdo costeira. Durante a leitura, o Sr. Arnaldo Vila Nova do Viva Lagoa solicitou ajuste na
redacdo do artigo que trata da transferéncia da sede, propondo que a aprovagdo deixe de exigir
quorum de dois tergos e passe a ocorrer por maioria simples, justificando a necessidade de maior
flexibilidade operacional, proposta que foi colocada em manifestagdo e aprovada pelos
participantes, com registros favoraveis no chat (Suzana, Dalva, Kétia, Emidio, Caroline). A Sra.
Samara Miranda do CILSJ sugeriu que, para otimizar os trabalhos, as deliberagdes passassem a
ocorrer por consenso, considerando-se aprovadas as alteragdes quando ndo houvesse manifestagdo
contraria, proposta acolhida pelos presentes, mantendo-se, contudo, a discussao individualizada de
cada ponto. Prosseguindo a reunido, foi submetida a apreciagdo a retirada de dispositivo que
previa obrigatoriedade de submissdo de determinado instrumento a audiéncia publica, tendo a
maioria se manifestado favoravelmente a supressdo do item (Kéatia, Dalva, Arnaldo, Suzana). Em
seguida, deliberou-se sobre a alteracdo do dispositivo que estabelece os critérios para integracao
de usuarios e instituicdes ao Comité, prevendo que somente poderdo integrar o Comité os usuarios
cujas outorgas estejam vigentes ou em processo, bem como instituigdes legalmente constituidas
ha, no minimo, dois anos € que comprovem atuagdo ambiental na area da bacia, sendo esclarecido
pela Sra. Dalva e o Sr. Arnaldo que a medida visa impedir a participacao de entidades sem vinculo
territorial ou atuagdo ambiental comprovada, havendo debate quanto a distingdo entre diferentes
tipos de usudrios, inclusive aqueles que ndo demandam outorga, como associagdes de pesca e
marisqueiras, permanecendo como principio essencial a vinculagao territorial a area de atuagdo do
Comité, ficando a proposta considerada aprovada pela maioria (Arnaldo, Caroline, Dalva,
Suzana), apesar de manifestacdo de duvida registrada por Emidio no chat sobre a questdo de
obrigatoriedade de outorga para usurdrios. Na sequéncia, foi apreciada e aprovada no chat
(Arnaldo, Suzana, Dalva, Caroline) a inclusao do dispositivo que trata do cadastro de membros da
sociedade civil organizada junto a entidade delegataria, enquanto ndo implantado o sistema
proprio de cadastro. Deu-se continuidade com a aprecia¢do da sugestdo para inclusdao do Grupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo na estrutura organizacional do Comité, considerando
tratar-se de obrigag¢do prevista contratualmente, tendo a inclusdo sido aprovada pela maioria
através do chat (Arnaldo, Caroline, Dalva, Suzana). A Sra. Dalva registrou ainda a realizagdao de
ajustes meramente ortograficos em determinados dispositivos, e Aline sinalizou a existéncia de
observacdo adicional no artigo vinte e oito, dando prosseguimento a anélise dos demais pontos do
Regimento. A Sra. Aline Ribeiro deu continuidade a leitura do dispositivo que trata da presidéncia
das reunides da Diretoria Colegiada, propondo que estas sejam presididas pelo Presidente ou
Vice-Presidente e, na auséncia ou impedimento destes, pelo Secretario-Geral, tendo sido debatida
inicialmente a possibilidade de presidéncia pelo diretor de maior idade, hipotese questionada pela
Sra. Dalva e o Sr. Arnaldo, que ressaltaram inexisténcia de quérum quando ausentes os membros
da diretoria executiva, bem como pela Sra. Samara, que alertou que o quérum minimo da diretoria
¢ de trés diretores, podendo ocorrer reunido mesmo sem Presidente e Vice, desde que haja
Secretario-Geral, sugerindo-se, assim, a exclusdo da figura do diretor de maior idade; apds os
esclarecimentos, consolidou-se a redagdo de que as reunides da Diretoria Colegiada serdo
presididas pelo Presidente ou Vice-Presidente e, na auséncia ou impedimento destes, pelo
Secretario-Geral, sendo a proposta colocada em manifestagdo e aprovada através do chat
(Arnaldo, Caroline, Dalva, Suzana). Na sequéncia, discutiu-se o texto referente a composicdo e
atuacao dos Subcomités, quando a Sra. Dalva esclareceu que a participacao ¢ automatica para
membros que atuam nos municipios integrantes da respectiva subbacia, inexistindo necessidade de
envio de oficio, situacdo que teria gerado confusdes anteriores, inclusive tentativas de ingresso de
representantes de outras bacias, entendimento confirmado pelo Sr. Arnaldo, apesar de
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manifestagdo do Sr. Emidio da SEMAS Arraial do Cabo, quanto a possivel complexidade de
vincular obrigatoriamente a representacdo do Subcomité a representagdo da Plendria, tendo sido
reforcado pelo Sr. Arnaldo e a Sra. Dalva que os representantes dos Subcomités devem
necessariamente integrar a Plendria, podendo haver participagdo de convidados locais sem direito
de representacdo, de modo a garantir coeréncia institucional, fluxo adequado das demandas e
legitimidade das deliberagdes, ficando o artigo aprovado por maioria (Arnaldo, Caroline, Dalva).
Em seguida foi iniciada a analise do artigo trinta e cinco, paragrafo unico, relativo ao tramite das
propostas para apreciagdo da Plendria, ocasido em que foram debatidos ajustes de redagdo para
esclarecer que as propostas oriundas dos Subcomités deverao ser encaminhadas inicialmente as
respectivas Camaras Técnicas, que as analisardo tecnicamente e, em seguida, as remeterdo a
Camara Técnica Institucional Legal — CTIL, para validacao juridica, sendo que, somente apos
parecer favoravel, a matéria sera incluida na pauta da proxima reunido da Plenaria, restando
pactuado que, caso ndo haja validagdo pela CTIL, a proposta devera retornar a Camara Técnica de
origem para ajustes, tendo sido acolhida sugestdo da Sra. Caroline Antunes da Prolagos quanto a
referéncia expressa a validacado juridica e ajustada a terminologia para evitar ambiguidades quanto
ao conceito de aprovagdo, mantendo-se o entendimento de que a deliberacdo final compete a
Plenaria; ap6s a consolidacao da redacdo e manifestacdes no chat (Arnaldo, Caroline, Dalva,
Suzana), o dispositivo foi colocado em votacdo e aprovado. Em seguida, passou-se a andlise do
artigo trinta e oito, que trata das Camaras Técnicas, sendo esclarecido que estas sdo comissoes
formadas por instituicdes integrantes da Plendria, com indicagdo de representante titular, com
direito a voz e voto, e suplente, com direito a voto na auséncia do titular, mantendo-se a paridade
entre sociedade civil, usuarios e poder publico e a composi¢do de doze membros, conforme
pratica vigente, bem como as atribuicdes de propor agdes e projetos acompanhados de
apresentacao, justificativa, objetivos, especificagdes técnicas e estimativa de valor; houve debate
sobre o conceito de “especializagdo”, esclarecendo-se que nao se trata de titulagdo académica, mas
de notorio saber e afinidade técnica com a tematica, entendimento reforcado pela Sra. Dalva e o
Sr. Arnaldo; discutiu-se ainda a necessidade de vinculagdo entre os representantes das Camaras
Técnicas e os representantes da Plenaria, com ponderagdes do Sr. Emidio e a Sra. Suzana Souza
da Concessionaria Aguas de Juturnaiba - CAJ, quanto a sobrecarga de agendas e acumulo de
participagdes, sendo contraposto pelo Sr. Arnaldo que a representacdo institucional deve
permanecer com membros do Comité, admitindo-se a participacdo de especialistas apenas como
consultores, sem direito de representacdo; a Sra. Samara Miranda do CILSJ sugeriu que o texto
fosse “amarrado” para evitar interpretacdo que permita indicacdo de pessoas externas a Plendria
como representantes formais, tendo a Sra. Aline apresentado nova redacdo prevendo
expressamente que os representantes titulares e suplentes das Camaras Técnicas serdo os mesmos
indicados para a Plenaria, proposta validada pela Sra. Dalva e o Sr. Arnaldo e aceita pelo grupo;
por fim, o Sr. Emidio reforcou o entendimento de que a representagdo ocorre por institui¢do, a
qual se organiza internamente para designar seus técnicos, consolidando-se o consenso de que a
representacdo institucional deve ser preservada, com divisdo interna de atribui¢des entre titular e
suplente. Em seguida a Sra. Irene de Mello da ALA manifestou a necessidade de que os membros
do Comité definam com clareza em quais comissdes e grupos de trabalho possuem efetiva
capacitagdo e contribui¢cdo técnica, destacando sua formagao em educagdo ambiental e autogestao
ambiental e defendendo que a participacdo em comissdes deve priorizar representantes das
proprias instituicdes integrantes, utilizando-se adequadamente a figura do suplente, evitando
pulverizagdo excessiva de representantes e perda de alinhamento nas deliberagdes da Plenaria,
posicionamento com o qual declarou concordar com o Sr. Arnaldo, ressaltando ainda o carater
voluntario da participagdo e a necessidade de cuidado na analise detalhada do Regimento para
evitar prejuizos institucionais. O Sr. Arnaldo entdo sugeriu incorporar ao texto referente as
Camaras Técnicas o dispositivo sobre participagdo de especialistas, vinculando-o como pardgrafo

ZapSign - 18f60f37-512e-4a77-89d5-eb3d54d02799 | Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e LeiPaginpBded


mailto:cbhlagossaojoao@gmail.com

g,

i

LAGOS Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios
SAo Joio Sao Jodo e Una

—— E-mail: cbhlagossaojoao@gmail.com

especifico, tendo a Sra. Aline Ribeiro localizado o trecho correspondente e ajustado a redagao
para prever que poderdo participar das Camaras Técnicas especialistas para assessoria em assuntos
de sua competéncia, esclarecendo-se, por manifestacdo da Sra. Samara e da Sra. Dalva, que tais
especialistas ndo possuem direito a voto; passou-se entdo a discussdo da composi¢ao das Camaras
Técnicas, inicialmente mantendo-se a previsdo de doze membros, com sele¢do por ordem
cronoldgica de solicitagdo, respeitada a paridade entre os setores, tendo surgido questionamentos
quanto a viabilidade pratica dessa limitagao, especialmente nas Camaras de Saneamento e Pesca,
diante do elevado numero de interessados, com ponderagdes dea Sra. Dalva sobre a necessidade
de fortalecimento dos Subcomités como instancia prioritaria de debate e do Sr. Arnaldo Vila Nova
quanto aos riscos de conflitos e exclusdes. O Sr. Emidio propo0s retirar do Regimento a fixagdo do
numero de membros, defendendo que a quantidade seja definida em resolucao especifica de
criacdo de cada Camara Técnica, conforme suas demandas e necessidades, bem como que a
Camara Técnica Institucional Legal deve se ater a andlise juridica e ndo a critérios politicos de
composi¢do, proposta que recebeu concordancia parcial do Sr. Arnaldo, que destacou a
importancia da proporcionalidade entre os segmentos. A Sra. Aline lembrou que o Regimento ja
prevé que cada Camara Técnica pode estabelecer regras especificas de funcionamento, o que
permitiria disciplinar a composi¢do, sendo sugerida a simplificacdo do texto para suprimir o
numero fixo e deixar a definicdo para instdncia propria; quanto a terminologia, o Sr. Emidio
questionou o uso do termo “membros” ou “representantes”, a fim de evitar conflito com
dispositivos que definem que as Camaras sdo formadas por institui¢des da Plenaria, tendo a Sra.
Dalva sugerido o uso do termo “participantes”, consenso acolhido. Abriu-se debate sobre a
exigéncia de “especializagdo”, quando a Sra. Irene ponderou que a participacdo niao deve se
restringir apenas a especialistas formais, defendendo a valoriza¢do de conhecimentos empiricos e
da atuagdo de representantes de movimentos sociais, sendo acolhida sugestao apresentada pela
Sra. Suzana no chat para substituir o termo por “com conhecimento na tematica pertinente”,
redagdo lida por Aline e aprovada pela maioria dos membros para os paragrafos primeiro e
segundo do artigo trinta e oito. Na sequéncia, foi analisado o paragrafo terceiro, que atribui as
Camaras Técnicas a competéncia para propor acdes € projetos para execugdo com recursos do
Comité, devendo estes ser acompanhados de apresentacdo, justificativa, objetivos, especificacdes
técnicas e valor estimado, havendo debate sobre a pertinéncia dos itens, com ajustes de redacao
sem supressao dos requisitos essenciais; a Sra. Dalva propos ainda adequacgdo do pardgrafo inico
para estabelecer que tais acdes e projetos deverdo ser demandados pelos Subcomités ou,
eventualmente, por necessidade identificada, suprimindo-se a referéncia direta a Cadmara Técnica,
ajuste acolhido; por fim, os paragrafos terceiro e unico foram colocados em votagdo por Aline
Ribeiro, com manifestacdo favoravel da maioria, ficando os dispositivos aprovados e registrados
para consolidagdo no texto do Regimento. A Sra. Aline Ribeiro deu continuidade a leitura do texto
referente ao paragrafo quinto, que previa a elaboracdo de relatério com apoio da entidade
delegataria e submissdo a analise juridica juntamente com a minuta de resolucdo, tendo a Sra.
Dalva questionado a que relatdrio o dispositivo se referia, sendo reconhecido por Aline que o
texto estava solto e equivocado, provavelmente referindo-se a proposta, manifestando a Sra. Dalva
que ndo haveria necessidade de elaboracdo de relatorio, ao passo que o Sr. Arnaldo ponderou que
a referéncia poderia ser o proprio projeto ou a propria resolucdo, propondo substituir o termo
“relatorio” por “resolucdo”, posi¢cdo com a qual a Sra. Dalva concordou parcialmente ao defender
a retirada do termo e da atribui¢do da atividade a Camara Técnica, por entender que se trata de
atribui¢do da entidade delegatidria e que ndo deve constar no Regimento do Comité. Aline
esclareceu que a intencao do dispositivo era registrar que a Camara Técnica apresentaria proposta
contendo justificativa, objetivos, especificagdes e demais elementos, a ser encaminhada com apoio
da entidade delegataria juntamente com a minuta, reconhecendo, contudo, a necessidade de
melhor formulacdo; o Sr. Arnaldo defendeu que a entidade delegatiria contribui com
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levantamento técnico, or¢amento e apoio a redagao da resolugdo, enquanto a Sra. Dalva reiterou
que tais atividades ndo devem integrar o Regimento; Aline relembrou delibera¢do anterior da
Plendria no sentido de que os encaminhamentos das Camaras Técnicas deveriam ser
acompanhados de documento explicativo, para subsidiar andlise e aprecia¢do, levantando a
discussao sobre como denominar tal documento; o Sr. Arnaldo sustentou que tais informagdes ja
integram a propria resolucdo, enquanto a Sra. Dalva reforgou que ndo se trata de relatdrio,
devendo-se apenas retirar o termo. A Sra. Samara alertou para o risco de se inserir informagodes
técnicas excessivamente amarradas na resolucdo, o que poderia gerar entraves futuros em
processos de contratacao, sugerindo que tais informagdes constem em documento apartado, como
memorial descritivo, apenas para justificar a resolugdo, onde o Sr. Arnaldo argumentou que a
resolucdo ja deve conter os elementos essenciais e que valores somente seriam incluidos apos
levantamento técnico conjunto. Aline informou que vem sendo utilizado um template conjunto
entre Comité e entidade delegataria para consolidacdo dessas informagdes, podendo ser
encaminhado como documento de apoio e ndo como anexo da resolugdo. A Sra. Dalva se
manifestou contraria a inclusdo desse detalhamento naquele momento; o Sr. Emidio Fernandes
ponderou que o Regimento Interno nao deve conter pormenores operacionais, defendendo que tais
procedimentos sejam disciplinados por resolugdes especificas, por entender o Regimento como
norma estrutural do Comité, argumento com o qual a Sra. Dalva concordou, enquanto o Sr.
Arnaldo defendeu que a CTIL tem competéncia para normatizar tais matérias. Apos debate,
encaminhou-se pela manutengdo apenas do item trés, com retirada dos complementos dos itens
quatro e cinco, mantendo-se o quadro, Aline confirmou consenso para prosseguimento. Na
sequéncia, Aline procedeu a leitura do artigo quarenta, relativo as competéncias das Camaras
Técnicas, tendo a Sra. Dalva solicitado ajuste para constar atendimento as demandas dos
Subcomités, suprimindo-se a referéncia a Diretoria, alteragdo acolhida; em seguida, foi analisado
o artigo quarenta e dois, que previa decisdes por votagdo de resolucdes, sendo deliberada a
retirada da expressao “de resolucdes” e a substituicao por “deliberacdo da maioria”, conforme
sugestdo do Sr. Emidio e concordancia da Sra. Dalva, considerando que nem toda decisdo resulta
em resolucdo e que a aprovacao final compete a Plendria. Passou-se a leitura do artigo quarenta e
trés, sobre tramitacdo das resolucdes, com leitura dos pardgrafos primeiro, segundo, terceiro,
quarto e quinto, sendo feitos ajustes redacionais, correcao de termos inadequados, manutengdo da
previsdo de andlise pela CTIL, retorno para ajustes em caso de ndo aprovagdo e envio ao Plenario
para apreciacdo e deliberacao final. Posteriormente, iniciou-se a analise do capitulo relativo aos
Grupos de Trabalho, com leitura da composi¢do maxima inicialmente prevista, participacdo de
especialistas externos, apresentagdo de resultados as Camaras Técnicas e critérios de natureza
técnica, tendo Emidio lembrado que ja havia redacdo ajustada em resolugdes anteriores da CTIL,
motivo pelo qual Aline se comprometeu a resgatar o texto para comparagao, sendo apresentadas
duas propostas de redacdo em destaque. No debate, o Sr. Arnaldo ressaltou que Grupo de
Trabalho se diferencia de Camara Técnica por seu carater mais especifico e operacional,
defendendo a necessidade de grupos menores e técnicos para efetiva execu¢do e acompanhamento
de acdes, enquanto Emidio ponderou que a fixagdo rigida de nimero méximo no Regimento pode
engessar a atuacao do Comité e gerar entraves futuros, defendendo maior flexibilidade, ao que a
Sra. Dalva manifestou entendimento de que o texto poderia permanecer como estd, por considerar
a redacdo suficiente e ndo redundante, permanecendo o tema em debate técnico quanto a
composi¢ao e limites dos Grupos de Trabalho.
A reunido foi retomada com a Sra. Aline Ribeiro propondo a redacdo do paragrafo referente a
composi¢ao dos Grupos de Trabalho, inicialmente sugerindo que fossem formados por um grupo
seleto de dois a nove membros com expertise no tema a ser tratado, sendo debatida a adequagao
do nimero minimo, ocasido em que o Sr. Arnaldo Vila Nova manifestou preferéncia pelo
intervalo entre trés e nove membros, enquanto a Sra. Dalva ponderou que dois ou trés membros
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ndo seriam operacionais, aceitando o ajuste sem objecdo, passando-se a discutir a
proporcionalidade e a paridade de representacdo entre os setores. Posteriormente o Sr. Emidio
alertou que, entre trés e nove integrantes, apenas a composicdo com seis membros garantiria
paridade plena, lembrando a existéncia de previsdo anterior sobre o tema, ao que a Sra. Aline
localizou no texto preliminar a mencao expressa a garantia de paridade entre poder publico,
usuarios e sociedade civil, propondo entdo a seguinte redagdo consolidada: “Os grupos de trabalho
serdo compostos por um grupo seleto entre trés € nove membros que possuam expertise no tema a
ser tratado, garantindo a paridade entre os setores, poder publico, usuérios e sociedade civil”; a
Sra. Dalva sugeriu apenas suprimir o termo “devida”, por considera-lo redundante, concordando
os presentes com o ajuste. Em seguida, a Sra. Samara Miranda do CILSJ solicitou a palavra para
informar limitacdo de jornada das equipes em razdo de normas trabalhistas, sugerindo a
interrup¢do da reunido e o agendamento de nova data para continuidade, sendo deliberado
suspender os trabalhos e retomar a discussao em nova reunido; apds breve alinhamento de
agendas, ficou definido que a continuidade ocorreria no dia 25, as 15 horas, para dar
prosseguimento a andlise dos dispositivos remanescentes, especialmente a subsecdo relativa ao
grupo de acompanhamento do contrato de gestdo, registrando-se o encerramento formal da
reunido com agradecimentos aos participantes.
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